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AKTUALNOSCI PRAWNE

dla Sieci Krakowskich Organizacji Dzialajacych na rzecz Cudzoziemcow

Spotkania Sieci Krakowskich Organizacji Dziatajgcych na rzecz Cudzoziemcow sq czescig
projektu finansowanego ze srodkow Unii Europejskiej - Program Rownych Praw realizowany
przez Fundacje im. Stefana Batorego.

2 stycznia Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ przedlozylo swoja opini¢ do Projektu
ustawy o wygaszeniu rozwigzan wynikajacych z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz o zmianie niektérych
ustaw (UD345).

Ponizej prezentujemy nasze uwagi, pragniemy jednak zaznaczyé, ze maja one charakter
skrotowy, ze wzgledu na rekordowo krotki okres przeznaczony na konsultacje z organizacjami
spotecznymi, ktory obejmowat tacznie 3 dni robocze, w okresie §wigtecznym.

Nalezy wyrazi¢ ubolewanie nad tak krétkim czasem przeznaczonym na prowadzenie
konsultacji spotecznych tak istotnej ustawy, ktorej przyjecie bedzie miata bezposredni wptyw
na prawie milion uchodzcow z Ukrainy objetych ochrong tymczasowg i korzystajacych dotad
z postanowien tzw. Specustawy ukrainskiej jak i na wiele tysiecy innych obywateli Ukrainy,
ktérych legalny pobyt okreslaly w trybie szczegdlnym dotychczasowe regulacje. Doniostosé
skutkéw projektowanych zmian przemawia za szerszym uwzglednieniem glosu srodowisk
eksperckich oraz przedstawicieli organizacji pozarzadowych, posiadajacych bezposrednie,
praktyczne do§wiadczenie w pracy z ta kategoria osob.

Zmiana brzmienia art. 109 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2025 r. poz. 223, 389, 619, 621
i 1794) [odmowa ochrony czasowej]

Wprowadzona zmiana budzi watpliwosci z uwagi na pojawienie si¢ nieznanej dotad
instytucji ,, decyzji dopuszczenia cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu
korzystania z ochrony czasowej”. Przepis ten wymaga dalszego uszczegotowienia, okreslenia
konsekwencji prawnej wydania takiej decyzji oraz wprowadzenia przewidzianego przez kpa
srodka zaskarzenia i Sciezki odwotawczej. W innym razie, ustawodawca doprowadzi do zbyt
daleko idacej ingerencji i uznaniowosci w przedmiocie wykluczania wnioskodawcow z
ochrony czasowej, co z kolei tworzy ryzyko naruszenia podstawowych gwarancji wynikajacych
z prawnomi¢dzynarodowej zasady non-refoulement.

Zmiana art. 112 Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337,
620, 621, 1301 i 1794) — dalej: Specustawa [zmiana zasad $wiadczen i pomocy dla
beneficjentow ochrony czasowej]
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Daleko idace zmiany odno$nie zasad przyznawania i realizacji réznych form wsparcia i pomocy
dla beneficjentow ochrony czasowej, wymagaja poglebionej analizy, ze wzglgdu na nich
donioste konsekwencje dla podstawowych praw tych osob. Watpliwosci budzi przede
wszystkim zmiana trybu obligatoryjnego na fakultatywny , Minister (...) moze zapewnic¢
pomoc  beneficjentowi ochrony czasowej”. Zapewnienie wsparcia polegajacego na
zakwaterowaniu oraz podstawowej pomocy medycznej wynika bowiem bezposrednio z
prawodawstwa UE i w razie uruchomienia w przyszlosci ochrony czasowej, nie moze
pozostawac wytacznie opcja w gestii panstwa przyjmujacego.

Za nieproporcjonalnie krotki nalezy tez uznaé graniczny termin przyznawania takiego
wsparcia, okreslony jako maksymalnie 60 dni w okresie 12 miesigcy od pierwszego dnia
zdarzenia, ktore bylo podstawg wydania decyzji Rady Unii Europejskiej, stwierdzajacej
istnienie masowego naplywu wysiedlencow. Doswiadczenia z obecnego kryzysu
humanitarnego wywotanego wojng na Ukrainie jasno wynika, ze kluczowe jest, aby taka pomoc
miata dluzszy i bardziej stabilny oraz przewidywalny charakter, sprzyjajacy skutecznej
integracji.

W art. 112d. projekt proponuje rowniez wyroznienie kategorii uchodzcéw o szczegdlnych
potrzebach min. Wskazujac na osoby, ,ktére byly ofiarami tortur, gwaltu lub innych
powaznych form przemocy psychicznej, fizycznej Iub seksualnej,”. Chociaz specjalne
traktowanie tej kategorii osob jest jak najbardziej zasadne to watpliwosci budzi efektywnosé
tego przepisu. Brak jest bowiem wskazania kto i w jakim trybie bedzie dokonywat oceny
kwestii tortur, czy innych form przemocy, co z kolei tworzy ryzyko nierownego traktowania
0s0b, ktoére nie zostang w tym zakresie poprawnie zidentyfikowane. Do§wiadczenia podobnych
zapisOw z Ustawy o udzielaniu cudzoziemcow ochrony sugeruja, ze nadal brak jest skutecznego
systemu wczesnej identyfikacji ofiar przemocy i tortur. Postulujemy uszczegodtowienie tych
Zapisow.

Do kategorii os6b wrazliwych, zaliczono rowniez kobiety i me¢zczyzn, ktory ukonczyli
odpowiednio 60. 1 65. rok zycia, pod warunkiem, ze ile nie pobieraja oni polskiego $wiadczenia
emerytalnego, nie pracujg i nie posiadajg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej petlnoletnich
zstepnych, ktorzy podlegaja obowigzkowi alimentacyjnemu.

Nasz sprzeciw budzi ten ostatni warunek, bezzasadnie dodatkowo ograniczajacy krag osob
uprawnionych do szczegodlnego traktowania w ramach udzielanej pomocy. Watpliwo$ci budzi
praktyczna skuteczno$¢ takiego zapisu i realne mozliwosci rzetelnej weryfikacji. Brak tez
informacji kto i na zasadach jakich przepisow (polskich czy ukrainskich) miatby ustala¢
istnienie obowigzku alimentacyjnego w danym przypadku. Przepis w tej czesci ten jest w naszej
ocenie nadmiarowy i postulujemy jego usunigcie.

Zmiana art. 421 Specustawy [karta CUKR]

Projekt przewiduje wydluzenie terminu na rozpatrywanie wnioskéw o kartg¢ CUKR z
poczatkowo zaktadanych 90 do 180 dni. Pragniemy wyrazi¢ duze rozczarowanie z uwagi na
fakt, ze pomimo licznych deklaracji rzadowych, wnioskowanie o ten rodzaj zezwolenia nadal
nie jest mozliwe, a informacja o wydluzenie czasu przewidzianego na prowadzenie tych
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postepowan godzi w podstawowe zalozenie jakim miato by¢ uproszczenie trybu, przestanek i
przyspieszenie postgpowan w tym zakresie. Bardzo duza grupa beneficjentow ochrony
czasowe] planuje ubiegac si¢ o legalizacje w tym trybie, co pozwolito by na bardziej ptynne
przejscie z fazy ochrony do fazy normalizacji zezwolen pobytowych i przejscie do zwyklego
trybu, co jest kluczowg przestankg dlugoterminowej integracji os6b w Polsce juz dobrze
zaaklimatyzowanych i pracujacych.

Zmiana art. 100d Specustawy [przedluzenie spoczywania terminéw w sprawach
pobytowych]

Zmiang t¢ nalezy oceni¢ negatywnie. Jest to kolejne juz przedluzenie okresu spoczywania
terminow, ktore w tak dlugiej perspektywie czasowej nie wydaje si¢ konieczne ani w petni
uzasadnionej, a godzi w zasade pewnosci prawa, przyczyniajac si¢ do dalszej niepewnosci co
do statusu prawnego cudzoziemcow, ktorych te postepowania dotyczg.

Z kolei pozytywnie oceniamy zmian¢ dotyczaca zakonczenia spoczywania terminéw w
postgpowaniach o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej (uchylenie art. 100da Specustawy).

Zmiana art. 22 Specustawy [legalnos$¢ pracy obywateli Ukrainy bez statusu UKR]

Projekt postuluje uchylenie art. 22 Specustawy, ktory w aktualnym brzmieniu umozliwia
obywatelom Ukrainy, w tym osobom nieb¢gdagcym beneficjentami ochrony czasowe;,
podejmowanie zatrudnienia na polskim rynku pracy bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na
prace, pod warunkiem powiadomienia przez podmiot powierzajacy prace wlasciwego
powiatowego urzedu pracy w terminie 7 dni od dnia podjgcia pracy przez cudzoziemca.

Uchylenie tego przepisu moze prowadzi¢ do niejasnosci w zakresie legalno$ci zatrudnienia oraz
kontynuacji legalnej pracy oséb nieobjetych zakresem art. 116 ustawy o ochronie. Projekt
ustawy odnosi si¢ m.in. do przedtuzenia legalnosci pobytu obywateli Ukrainy niebedacych
beneficjentami ochrony czasowej, pomija jednak kwestie zwigzane z dostgpem do rynku pracy.
W zwigzku z powyzszym zasadne jest umozliwienie Kkontynuacji zatrudnienia na
dotychczasowych zasadach obywatelom Ukrainy legalnie przebywajacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (w tym osobom, ktorym na mocy przedmiotowego projektu
przedtuzono mozliwos$¢ legalnego pobytu w Polsce - art. 42), a ktore nie posiadajg numeru
PESEL ze statusem UKR.

Gdzie szuka¢ pomocy?

Osoby potrzebujace informacji dotyczacych sytuacji uchodzcow z Ukrainy mogg korzystac z
bezptatnej pomocy prawnej §wiadczonej przez Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢.

Zachecamy do kontaktu i kierowania zapytan prawnych na:

porady(@pomocprawna.org
Infolinia prawna: +48 693 390 502
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