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O Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢:

Dziatania CPPHN na rzecz bezpanstwowcow:

CPPHN jest partnerem wykonawczym biura UNHCR w Polsce i cztonkiem Europejskiej Sieci na rzecz
Bezpanstwowcéw (ENS). Mandat obu tych podmiotéw obejmuje wsparcie bezpanstwowcow.
Niezaleznie od Swiadczenia bezptatnej pomocy prawnej, CPPHN opublikowato raporty i studia
poswiecone sytuacji bezpanstwowcow w Polsce. Bedgc aktywnym cztonkiem ENS, w tym Komitetu
Doradczego ENS Centrum wtgcza sie w dziatania zwigzane z podnoszeniem $wiadomosci spotecznej,
jak i dziatania rzecznicze dotyczace praw bezparistwowcéw.

Dziatania CPPHN na rzecz uchodzcéw z Ukrainy, w tym matoletnich bez opieki:

Od poczatku wojny CPPHN s$wiadczy bezptatng pomoc prawng uchodzcom z Ukrainy, w tym osobom
bez obywatelstwa, prowadzac 13 punktéw pomocy prawnej w Krakowie, Rybniku, Wroctawiu,
Poznaniu i Lublinie. CPPHN prowadzi takze specjalng telefoniczng infolinie dla oséb z Ukrainy, jak i
infolinie w sprawach dotyczacych dzieci z Ukrainy. Nadto, CPPHN prowadzi bliskg wspdtprace z grupa
adwokatéw i radcéw prawnych swiadczacych bezpfatnie pomoc prawng w sprawach dotyczgcych
ustanawiania opiekunéw tymczasowych dla dzieci z Ukrainy. CPPHN opracowato projekt
standardowej procedury postepowania z dzie¢mi bez opieki, z uwzglednieniem ich potrzeb i
przedstawito ten projekt wtadzom lokalnym.

Bezpanstwowcy uciekajacy z Ukrainy — dostep do ochrony.
Analiza:

W swietle informacji publikowanych przez ENS w ostatnim spisie powszechnym przeprowadzonym w
Ukrainie odnotowano, ze w Ukrainie przebywa 82.550 bezparistwowcow, zas w 2021 UNHCR
oszacowat, ze w Ukrainie jest co najmniej 35.000 oséb bez obywatelstwa lub o nieustalonym
obywatelstwie. Inne zrédfa wskazujg, ze osob takich mogq byc¢ dziesigtki tysiecy wiecej, biorgc pod
uwage duzq liczbe osob ze spotecznosci romskiej, jak | dzieci urodzonych po 2014 roku na Krymie, w
tugarisku i Doniecku?®.

1 https://www.statelessness.eu/statelessness-ukraine-crisis



Wedle polskiego prawa zréznicowana jest sytuacja obywateli Ukrainy | ich matzonkéw oraz innych
0s6b uciekajgcych z Ukrainy. Ci pierwsi majg szeroki dostep do praw na podstawie ustawy o
udzielaniu pomocy obywatelom Ukrainy. Bezpanstwowcy uciekajacy z Ukrainy nie sg beneficjentami
tej ustawy, mogg natomiast korzystac z ochrony czasowej przyznawanej przez UDSC.

W Polsce brak jest postepowania, w ramach ktérego mozna ustali¢, ze dana osoba nie ma
obywatelstwa, wobec czego bezpanstwowcy mogg mieé problem z udowodnieniem swojego statusu
i wykazaniem, ze rzeczywiscie sg bezpanstwowcami.

W Ukrainie takie postepowanie zostato wprowadzone stosunkowo niedawno, wobec czego wiele
0sO0b mogto nie miec jeszcze mozliwosci ubiegania sie o status bezpanstwowca w Ukrainie.

Wyzwania:

Jedli osoba bez obywatelstwa chce zawnioskowa¢ o ochrone czasowg w Polsce, ale nie ma
urzedowego dokumentu potwierdzajgcego, ze jest bezpanstwowcem, moze mie¢ problem z
dostepem do ochrony i praw z nig zwigzanych. W Polsce brak jest postepowania, w ramach ktérego
bezpanstwowiec moze potwierdzi¢ swoj status.

Rekomendacje:

Nalezy wprowadzi¢ procedure potwierdzania braku obywatelstwa, tak aby dostep bezpanstwowcéw
do realizacji praw byt efektywnie zagwarantowany.

Dzieci bez opiekunéw prawnych | dzieci bez opiekunéw faktycznych — bez obywatelstwa lub
zagrozone bezpanstwowoscia. Uwagi dotyczgce identyfikacji | ochrony.

Analiza:

Na poczatku wojny, kiedy podstawowym celem byto przede wszystkim zapewnienie bezpieczeristwa
wszystkim osobom przybywajgcym masowo z Ukrainy, wiele dzieci mogto wjechaé na terytorium
Polski bez paszportu lub innego dokumentu potwierdzajgcego ich tozsamos$é i pochodzenie. Niektore
z dzieci mogty miec tylko akt urodzenia lub nie mie¢ zadnego dokumentu wskazujgcego na tozsamosé
i obywatelstwo.

W Polsce funkcjonuje rejestr matoletnich z Ukrainy prowadzony przez Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej. Rejestr obejmuje wytgcznie matoletnich obywateli Ukrainy nie majacych zadnych
opiekunéw. Brak jest obowigzkowego systemu rejestracji dla obywateli Ukrainy, jak i brak rejestru
dzieci z opiekunami faktycznymi, posiadajgcych lub nie ukrainskie obywatelstwo. Wiele oséb
rejestruje sie w bazie PESEL, jednakze rejestracja ta jest mozliwa nie tylko na podstawie dokumentow
urzedowych, lecz takze ich kopii, czy nawet — w ich braku — na podstawie ustnych oswiadczen. Brak
jest petnej, prawnej weryfikacji obywatelstwa przy rejestracji w bazie PESEL.

W przypadku matoletnich, faktyczny opiekun (nie ustanowiony przez Sad) moze zarejestrowac
dziecko w bazie PESEL.

Opiekunowie faktyczni dzieci mogg byé ustanowieni przez sad opiekunami tymczasowymi w
uproszczonej procedurze. W swietle dostepnych danych, na poczatek maja 2022 roku polskie sady



otrzymaty 16335 wnioskdw o ustanowienie opiekuna tymczasowego, z ktdrych 15654 zostato
rozpatrzonych?.

Wyzwania:

Na terytorium Polski mogty przyjechaé dzieci bez paszportéw lub innych dokumentéw tozsamosci ze
zdjeciem. Bardzo istotnym jest zidentyfikowane tych dzieci i ustalenie ich obywatelstwa tak szybko,
jak to mozliwe, biorgc pod uwage mozliwe trudnosci z dostepem do ukraiiskich baz danych lub
archiwéw lub nawet mozliwosé zniszczenia tychze na skutek dziatan wojennych. W takiej sytuacji
dzieci mogg miec¢ problem z potwierdzeniem, gdzie sie urodzity i kto jest ich rodzicami, a w
konsekwencji z udowodnieniem swojego obywatelstwa, co moze w efekcie czyni¢ je
bezpanstwowcami.

Niektore z dzieci, ktére przyjechaty z Ukrainy mogty by¢ urodzone na terytoriach okupowanych. Jesli
nie posiadajg paszportu ustalenie ich obywatelstwa moze by¢ utrudnione, albowiem ukraiiskie
witadze mogg obecnie nie mieé dostepu do baz urodzen na terytoriach okupowanych lub taki dostep
moze by¢ ograniczony. Dzieci w takiej sytuacji mogg by¢ zagrozone bezpanstwowoscig, jesli
ukrainskie wtadze nie bedg w stanie z przyczyn od siebie niezaleznych potwierdzi¢ ich
tozsamosci/obywatelstwa.

Rekomendacje:

® Rekomenduje sie zidentyfikowanie dzieci, ktére mogg napotkac¢ trudnosci w udowadnianiu
swojego obywatelstwa i tym samym by¢ narazone na to, ze nie beda posiadaty obywatelstwa,

® Rekomenduje sie utworzenie rejestru dzieci z opiekunami faktycznymi, jak i dzieci nie majacych
obywatelstwa ukrainskiego, ktdéry zawieratby informacje o posiadanych przez dzieci
dokumentach podrézy/tozsamosci,

® Rekomenduje sie gromadzenie informacji z rejestru matoletnich bez opieki z uwzglednieniem
posiadanych dokumentéw potwierdzajgcych obywatelstwo i tozsamosé,

® Rekomenduje sie informowanie opiekundw tymczasowych o koniecznosci podjecia niezbednych
krokéw do potwierdzenia obywatelstwa dzieci, jesli nie majg one potrzebnych dokumentow,

® Rekomenduje sie zwracanie uwagi na tg kwestie w rozmowach z ukraifskimi partnerami
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2 https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/opiekun-tymczasowy-dla-ukrainskich-dzieci-statystyki-marzec-maj,515115.html
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