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Wstep

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ od wielu lat prowadzi dziatania skierowane do
cudzoziemcéw w detencji, koncentrujgc sie w szczegdlnosci na sSwiadczeniu bezptatnej pomocy
prawnej przebywajgcym tam osobom ubiegajgcym sie o ochrone miedzynarodowsa.

Detencja administracyjna stanowi najdotkliwszy $rodek zapobiegawczy wykorzystywany przez
panstwo polskie w zakresie postepowan migracyjnych. Dwie polskie ustawy odnoszace sie do réznych
typdéw tych postepowan - Ustawa o cudzoziemcach oraz Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony,
ustanawiajg korpus zasad okreslajgcych dopuszczalno$é stosowania tego typu detencji wobec
cudzoziemcédw, zaleznie od ich prawnego statusu.

Ustawa o cudzoziemcach wymienia dwie sytuacje, w ktérych sad nie moze wydac postanowienia o
umieszczeniu cudzoziemca w detencji: gdy mogtoby spowodowad niebezpieczenstwo dla zycia lub
zdrowia cudzoziemca lub stan psychofizyczny cudzoziemca moze uzasadnia¢ domniemanie, ze
cudzoziemiec byt poddany przemocy.

Z kolei w przypadku cudzoziemcéw ubiegajacych sie o ochrone, wtasciwa ustawa wylicza jednak nie
dwie, a trzy przestanki uniemozliwiajgce umieszczenie w detencji, gdy: 1) mogtoby to spowodowac
niebezpieczenstwo dla ich zycia lub zdrowia; 2) ich stan psychofizyczny moze uzasadniaé
domniemanie, ze byli poddani przemocy; 3) sg matoletnimi bez opieki lub osobami z
niepetnosprawnosciami.

W praktyce prawniczej Centrum regularnie pojawiajg sie jednak przypadki cudzoziemcéw, co do
ktérych istniejg powazne przestanki sugerujace, ze byli oni w przesztosci ofiarami przemocy i/lub
tortur, ale ktérzy po zatrzymaniu nie zostali wtasciwie zidentyfikowani jako osoby kwalifikujgce sie do
tej szczegdlnej kategorii, w wyniku czego orzekajacy w prawie sad nie znalazt przeszkdéd do
zastosowania lub przedtuzenia detenc;i.

Detencja administracyjna ofiar przemocy i tortur w kazdym przypadku stanowi powazne naruszenie
ustawowych standardéw prawnych majgcych stanowi¢ gwarant ochrony tej szczegdlnej kategorii
0s6b przed pogorszeniem ich stanu zdrowia w wyniku pozbawienia wolnosci i umieszczenie w
strzezonym os$rodku dla cudzoziemcdédw. Przepisy zakazujgce detencji cudzoziemskich ofiar przemocy,
niezaleznie od typu prowadzonych wobec nich procedur majg charakter bezwzgledny, co wskazuje na
istotng wage jakg ustawodawca przypisat ochronie dobrostanu tych oséb. W warunkach detencji
zachodzi znacznie wieksze prawdopodobienstwo na pogorszenie sie stanu psychicznego oséb, ktoére
doswiadczyty juz przemocy, a co za tym idzie, detencja w ich przypadku miataby charakter
nieproporcjonalny i wywierataby dotkliwe konsekwencje, ktdre nie sg uzasadnione ustawowym
celem stosowania tego $rodka.

Szczegblna sytuacja psychiczna i zdrowotna ofiar przemocy wymaga nie tylko zapewnienia im
wiasciwego wsparcia medycznego, psychologicznego i prawnego dostosowanego do ich potrzeb, oraz
niezwtocznego zwolnienia z osrodka strzezonego, ale i uwzglednienia stanu psychofizycznego w
ramach prowadzonych procedur dotyczacych udzielenia ochrony czy tez zobowigzania do kraju
pochodzenia. Fakt doznanej przemocy, w zaleznosci od kontekstu moze miec istotne znaczenie dla
kwalifikowania cudzoziemcédw do okreslonych form ochrony miedzynarodowej (status uchodzcy,
ochrona uzupetniajgca) lub legalizacji pobytu opartej o przestanki humanitarne (pobyt humanitarny,
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pobyt tolerowany), jesli stanowig potwierdzenie zagrozenia podstawowych praw cudzoziemca w
przypadku przymusowego powrotu do kraju pochodzenia. Z drugiej strony, doznana przemoc moze
prowadzi¢ do istotnych dtugofalowych konsekwencji negatywnie oddziatujgcych na pozycje
procesowq cudzoziemca. Doswiadczenie przemocy moze utrudnia¢ jego aktywny udziat w toczagcym
sie postepowaniu, jak rdwniez moze mieé znaczenie dla spdjnosci i kompletnosci sktadanych zeznan,
kompetencji komunikacyjnych, skutecznego poszukiwania informacji i pomocy prawnej, a w
rezultacie ograniczy¢ szanse na witasciwe rozstrzygniecie sprawy. Niektdre powazine psychiczne
konsekwencje przemocy, np. w postaci zespofu stresu pourazowego i depresji rozwijajacej sie w
zwigzku z doznang przemocg, mogg ponadto mie¢ bezposredni negatywny wptyw na pamieé
cudzoziemca, zdolno$¢ spéjnego i rzeczowego odtwarzania przezytych traumatycznych zdarzen, a
takze precyzyjne okreélenie ich w czasie.! Takie negatywne skutki psychiczne zwigzane z doznang
przemocg wywierajg z kolei bezposredni wptyw na merytoryczne rozstrzygniecie sktadanych przez
cudzoziemcédw wnioskéw o ochrone. Brak spdjnych i szczegdétowych zeznan, ktére w procedurach
migracyjnych  stanowig podstawowe Zrédto dowodowe w sprawie istotnie podnosi
prawdopodobienstwo, ze organ odmodwi im wiarygodnosci, a co za tym idzie, nie uwzgledni
przywotywanych wydarzen podczas wydawania decyzji w przedmiocie ochrony.

Bazujac na wiasnych doswiadczeniach oraz informacjach od innych organizacji pozarzadowych
Swiadczacych pomoc prawng cudzoziemcom w detencji, CPPHN zidentyfikowato zatem powazny,
systemowy problem dotyczagcy detencji tych kategorii cudzoziemcédw. Analizy dotychczas
rozpoznanych przypadkow prowadzg do wniosku, ze 7Zrddtem takiego stanu rzeczy jest
niedostateczna identyfikacja ofiar przemocy i tortur, co prowadzi wprost do dyskryminacji tej i tak juz
narazonej na wykluczenie grupy, jak i ma posredni negatywny wptyw na decyzje odnosnie statusu
tych oséb (w postepowaniu o ochrone jak i powrotowym, w kwestii udzielenia np. pobytu
humanitarnego czy tolerowanego).

Organizacje pozarzagdowe nie prowadzity dotychczas systematycznych dziatan monitoringowych ani
prawnych analiz skoncentrowanych na kwestii identyfikacji ofiar przemocy i tortur, w warunkach
detencji. Problem ten nie byt tez przedmiotem szerszych dziatan rzeczniczych, ani tematem dyskus;ji z
decydentami, chociaz rdinego rodzaju trudnosci w dostepie do psychologa w osrodkach
detencyjnych sg wielokrotne podnoszonym przez samych cudzoziemcéw zarzutem.

Kwestia identyfikacji cudzoziemskich ofiar przemocy w detencji byta natomiast oceniana w trakcie
wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (realizowanych przez Rzecznika Praw

'W ostatnich latach pojawito sie wiele nowych badan prowadzonych przez psychologéw jak i psychiatréw, ktére
potwierdzajg istotny negatywny wptyw doswiadczen zwigzanych z przemocg, a takze zespotu stresu pourazowego i depres;ji
u 0s6b poszukujgcych ochrony miedzynarodowej na ich pamieé autobiograficzng, w tym w szczegdlnosci na spdjnosc i
szczeg6towos¢ przywotywanych wspomnien. Wyniki badan wskazujg réwniez na bezposredni zwigzek przezytej traumy z
pojawianiem sie luk w pamieci, trudnosciami z opisywaniem doznanej przemocy, fragmentaryczno$¢ wspomnien, trudnosci
z zachowaniem chronologii opisywanych zdarzen i umiejscowieniem ich w czasie. Poréwnaj: Graham B, Herlihy J, Brewin CR.
Overgeneral memory in asylum seekers and refugees. J Behav Ther Exp Psychiatry. 2014 Sep;45(3):375-80. doi:
10.1016/j.jbtep.2014.03.001. Epub 2014 Apr 12. PMID: 24799151, Khan S, Kuhn SK, Haque S. A Systematic Review of
Autobiographical Memory and Mental Health Research on Refugees and Asylum Seekers. Front Psychiatry. 2021 Jun
4;12:658700. doi: 10.3389/fpsyt.2021.658700. PMID: 34149479; PMCID: PMC8211731, Saadi A, Hampton K, de Assis MV,
Mishori R, Habbach H, Haar RJ. Associations between memory loss and trauma in US asylum seekers: A retrospective review
of medico-legal affidavits. PLoS One. 2021 Mar 23;16(3):e0247033. doi: 10.1371/journal.pone.0247033. PMID: 33755695;
PMCID: PMC7987192.
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Obywatelskich). W upublicznionych raportach z wizytacji (rok 2016 i 2017) powtarzajg sie
zastrzezenia odnosnie skutecznosci procedury identyfikacji ofiar przemocy/tortur. Raporty wskazujg
na stwierdzone przypadki ofiar przebywajgcych w detencji, dtugotrwate procedury identyfikacyjne
(trwajgce nawet kilka miesiecy, podczas ktérych przedtuzana jest detencja), braki w dokumentacji,
trudnosci jezykowe w komunikacji z psychologiem. Krytycznie RPO ocenia tez sam wewnetrzny
algorytm Strazy Granicznej ,Zasady postepowania Strazy Granicznej z cudzoziemcami wymagajgcymi
szczegdlnego traktowania”, ktéry okresla metody identyfikacji ofiar przemocy i tortur?.

Uwagi RPO wskazujgce na systemowe braki w tym zakresie, jak i powtarzajgce sie w praktyce CPPHN i
innych organizacji pozarzadowych przypadki przebywania w detencji cudzoziemcédw bedacych
ofiarami przemocy i tortur, wskazujg na palacg koniecznos¢ podjecia nowego badania i interwencji w
tej dziedzinie. Zalecenia RPO z 2017 roku nie zostaty bowiem wdrozone, a identyfikacja ofiar tortur i
przemocy jest nadal nieskuteczna, co ma bezposredni negatywny wptyw na dobrostan jak i pozycje
procesowq tych oséb. Problem ofiar tortur i 0séb o szczegdlnych potrzebach w detencji sygnalizowaty
takze w swoich publikacjach Helsinska Fundacja Praw Cztowieka® oraz Stowarzyszenie Interwencji
Prawnej.* Problem prawidtowej identyfikacji ofiar przemocy zostat tez dostrzezony przez Komitet
przeciwko Torturom ONZ w raporcie koricowym.’

Z uwagi na powyzsze, CPPHN doszto do wniosku, iz konieczna jest pogtebiona analiza istniejgcych luk
i probleméw, majgca na celu zapewnienie petnego przestrzegania ustawowych gwarancji
przewidzianych dla tej szczegdlnej grupy cudzoziemcédw oraz ocena i wzmochienie systemu wsparcia
dla tych oséb. W ramach projektu ,,Poprawa identyfikacji cudzoziemskich ofiar tortur i przemocy”
realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele - Fundusz Krajowy finansowanego przez Islandie,
Liechtenstein i Norwegie w ramach Funduszy EOG, CPPHN przewidziato dziatania o charakterze
badawczym, monitoringowym i rzeczniczym, a takie wspotprace ze Strazg Graniczng poprzez
przeprowadzenie specjalistycznych warsztatow psychologicznych dla funkcjonariuszy SG, dotyczgcych
wstepnej identyfikacji wspomnianych kategorii cudzoziemcéw. Uzupetnieniem projektu byto
opracowanie przez CPPHN kursu e-learningowego dotyczacego wstepnej identyfikacji ofiar tortur i
przemocy, ktdry ma na celu zwielokrotnienie i utrwalenie rezultatéw projektu i dtugofalowy wptyw
na poprawe systemu identyfikacji.

Nalezy podkresli¢, ze cho¢ istniejg zalecenia i dobra praktyka w zakresie wtasciwego prowadzenia
identyfikacji ofiar tortur przemocy, jednakie ich skutecznos¢ wymaga dtugofalowych dziatan
wdrazajgcych, edukacji, podniesienia kompetencji wtasciwych organdw, podniesienia Swiadomosci
samych cudzoziemcdw, oraz zdefiniowanie i jednolite stosowanie okreslonych standardéw. Obecnie
prowadzone dziatania polskich organéw sg natomiast fragmentaryczne, niejednolite i zdecydowanie

2Raport KMPT, Sytuacja cudzoziemcéw w osrodkach strzezonych w dobie kryzysu na granicy Polski i Biatorusi Raport z
wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, 2022

? J. Biatas, W. Klaus (red.) Wociaz za kratami. Raport z monitoringu strzezonych osrodkéw dla cudzoziemcow
przeprowadzonego przez Helsinskg Fundacje Praw Cztowieka i Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Warszawa 2014.

4SIP w dziataniu. Prawa cudzoziemcow w Polsce w 2018 r., maj 2019 r., SIP w dziataniu. Prawa cudzoziemcéw w Polsce w
2019 r., maj 2020 r.

3 Concluding observations - CAT/C/POL/CO/7 z 29 sierpnia 2019 .
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https://obserwatoriumdemokracji.pl/wp-content/uploads/2019/05/raport_sip_w_dzialaniu_2019R.pdf
https://obserwatoriumdemokracji.pl/wp-content/uploads/2019/05/raport_sip_w_dzialaniu_2019R.pdf
https://obserwatoriumdemokracji.pl/wp-content/uploads/2019/05/raport_sip_w_dzialaniu_2019R.pdf
https://obserwatoriumdemokracji.pl/wp-content/uploads/2019/05/raport_sip_w_dzialaniu_2019R.pdf

zbyt mato kompleksowe, zeby mogty zapewnié skuteczng ochrone praw tych ofiar. Dziatania
projektowe zaplanowane przez Centrum miaty na celu nie tylko przeprowadzenie diagnozy obecnego
status quo oraz tez dostarczenie narzedzi pomocnych w poprawie jakosci funkcjonowania systemu
identyfikacji ofiar przemocy i tortur. Z tych wzgledéw niniejszy raport zawiera réwniez szereg
rekomendacji, ktére zostaty sformutowane na kanwie przeprowadzonej analizy, a wysitki badawcze i
szkoleniowe podjete w projekcie stanowig wstep do dalszych koniecznych dziatan.

Detencja administracyjna cudzoziemcow

Detencja administracyjna stosowana w sprawach migracyjnych jest niezwykle dotkliwym
ograniczeniem praw cudzoziemcow. Z tego wzgledu powinna byé stosowana ze szczegdlng
ostroznoscia, a rzetelna procedura winna zapewnié, ze okreslone ustawowo osoby szczegdlnej troski
nie powinny by¢ umieszczane w osrodkach strzezonych.

Szczegdblnych trudnosci nastrecza identyfikacja cudzoziemcdéw, ktdrych stan psychofizyczny moze
uzasadnia¢ domniemanie, ze cudzoziemiec byt poddany przemocy. Osoby takie nie mogg w Swietle
polskiego prawa znajdowac sie w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcédw ani w aresztach dla
cudzoziemcow. Zeby uczyni¢ zado$¢ gwarancjom ustawowym oraz nie naraza¢ tych oséb na
negatywne skutki detencji, konieczna jest jednak szybka i skuteczna ich identyfikacja.

Zakwalifikowanie cudzoziemca jak potencjalnej ofiary przemocy jest dziataniem ztozonym i
miedzydyscyplinarnym. W gre wchodzi konieczno$é znajomosci odnosnych standardéw prawnych i
definicji oraz ich zastosowanie w odniesieniu do stanu zdrowia psychicznego i fizycznego
cudzoziemca, a takze w odniesieniu do przedktadanych przez niego dowoddéw o réznym charakterze.

Skuteczne wypetnienie gwarancji ustawowych wymaga ponadto wymaga przeprowadzenia dziatan
identyfikacyjnych w formie ciagtej, a nie wyfacznie jednorazowo, podczas umieszczenia cudzoziemca
w detencji, ze wzgledu na fakt, ze okreslone okolicznosci mogg wyjs¢ na jaw dopiero po uptywie
pewnego czasu.

Z tych wzgledéw, wszystkie podmioty, ktére podejmujg czynnosci wobec cudzoziemca
umieszczanego w detencji, powinny mie¢ pogtebiong wiedze i umiejetnosc¢ identyfikacji ofiar
przemocy: wtasciwy sad, Straz Graniczna, personel medyczny, psycholog, a takze organizacje
pozarzadowe i prawnicy.

Cudzoziemcow, ktorych stan psychofizyczny moze uzasadnia¢ domniemanie, ze cudzoziemiec byt
poddany przemocy - nie wolno umieszczaé¢ w detencji. Ocena czy cudzoziemiec nalezy do tej kategorii
powinna odbywac sie przed umieszczeniem w strzezonym osrodku. W razie oceny pozytywnej - nie
ma mozliwosci detencji Jednorazowa ocena stanu cudzoziemca nie wystarczy. Ocene taka nalezy
powtarzac regularnie po umieszczeniu w detencji, ma charakter ciggty.

Ocena taka musi bra¢ pod uwage opinie lekarza, ale tez przestanki psychologiczne, deklaracje
cudzoziemca, przedstawiane dowody, jego zachowanie obserwowane przez funkcjonariuszy i
personel.

Ustawowy zakaz detencji cudzoziemcéw, ktérych doswiadczyli przemocy
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Detencja administracyjna stosowana w sprawach migracyjnych jest niezwykle dotkliwym
ograniczeniem praw cudzoziemcow. Z tego wzgledu powinna byé stosowana ze szczegdlng
ostroznoscia, a rzetelna procedura winna zapewnié, ze okreslone ustawowo osoby szczegdlnej troski
nie powinny by¢ umieszczane w osrodkach strzezonych.

Ten rodzaj detencji wedle standardéw miedzynarodowych i unijnych powinien by¢ zawsze
traktowany jako srodek ostateczny (ultima ratio). W pierwszym rzedzie nalezy rozwazy¢ srodki
wolnosciowe, okreslane mianem tzw. ,Srodkdéw alternatywnych”. W polskim prawie alternatywami
do detencji sg np. obowigzek zgtaszania sie w okreslonych odstepach czasu do wskazanego organu
czy obowiazek zamieszkiwania w wyznaczonym miejscu®.

W przypadku ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej cudzoziemiec, w okreslonych
sytuacjach moze zosta¢ przez sgd umieszczony w detencji na okres do 6 miesiecy, a w przypadku
negatywnego zakonczenia postepowania o ochrone w tym czasie i wszczecia postepowania
powrotowego, pobyt moze by¢ dodatkowo przedtuzany na kolejne okresy, maksymalnie do 18
miesiecy.

W kazdym przypadku detencja powinna by¢ konieczna, zasadna i proporcjonalna, powinna miec
podstawe prawng i uzasadniony cel, w innym razie ma ona charakter arbitralny. Pojecie arbitralnej
detencji jest szersze niz przypadki detencji bezprawnej. Aby detencja nie nabrata charakteru
,arbitralnej” musi zosta¢ spetniony podstawowy wymodg, aby pozbawienie wolnosci zostato
orzeczone w zgodzie z obowigzujgcym prawem oraz w wyniku rzetelnej procedury, orzeczona
detencja musi mie¢ charakter proporcjonalny w stosunku do jej przewidzianego prawem celu, musi
miec rowniez charakter uzasadniony i by¢ konieczng aby zatozony cel osiggna¢.

Ochrona przed arbitralng detencjg zostata ustanowiona przez szereg dokumentéw miedzynarodowe;j
ochrony praw cztowieka i wynika w szczegdlnosci z art. 9 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka
[Nikogo nie wolno samowolnie aresztowaéd, zatrzymaé lub wygnaé z krajul, a takze z art. 5
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci [Kazdy ma prawo do
wolnosci i bezpieczenstwa osobistego]. W ramach ONZ zostata powotana réwniez specjalna Grupa
Robocza ds. Arbitralnych Zatrzyman (Working Group on Arbitrary Detention’), ktérej mandat
obejmuje badanie przypadkdw arbitralnej detencji na Swiecie.

Zakaz arbitralnej detencji ma szczegdlne znaczenie w odniesieniu do cudzoziemcdw poszukujacych
ochrony przed przesladowaniem. Konwencja Genewska z 1951 r. dotyczgca statusu uchodzcéw
ustanowita zakaz penalizowania nielegalnego przekraczania granicy przez osoby poszukujgce ochrony
miedzynarodowej, a dopuszcza ograniczanie swobody przemieszczania sie takich oséb wytgcznie w
sytuacjach, gdy jest to niezbedne. Zgodnie z art. 31 Konwencji Genewskiej:

»1. Umawiajace sie Panstwa nie beda naktadaty kar za nielegalny wjazd lub pobyt na uchodZcéw
przebywajgcych bezposrednio z terytorium, na ktorym ich zyciu lub wolnosci zagrazato

8Zobacz tez raport na ten temat: T. Sieniow (red.), Stosowanie detencji wobec cudzoziemcédw. Raport z monitoringu i
rekomendacje, Lublin 2013

7Working Group on Arbitrary Detention zostata ustanowiona na podstawie rezolucji Komisji Praw Cztowieka 1991/42. Jej
obecny mandat wynika z rezolucji Rady Praw Cztowieka nr 15/18 z 30 wrzesnia 2010 r.
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niebezpieczeAstwo w rozumieniu artykutu 1, i weszli lub przebywajg na ich terytorium bez
zezwolenia, pod warunkiem, ze zgtoszg sie bezzwiocznie do wtadz i przedstawig wiarygodne
przyczyny swojego nielegalnego wjazdu lub pobytu.

2. Umawiajgce sie Panistwa nie bedg naktadaty na poruszanie sie takich uchodzcéw ograniczen poza
tymi, ktére sg niezbedne; ograniczenia takie beda stosowane tylko dopdty, dopdki status tych
uchodzcéw w panstwie nie zostanie uregulowany lub dopdki nie zostang przyjeci w innym panstwie.
Umawiajgce sie Panistwa przyznajg uchodzcom odpowiedni czas, jak réwniez wszystkie niezbedne
utatwienia dla uzyskania prawa przyjecia w innym panistwie.”

W 2012 r. przyjete zostaty zalecenia UNHCR dotyczace stosowania detencji wobec oséb ubiegajgcych
sie 0 nadanie statusu uchodzcy®. Zgodnie z dziesiecioma zaleceniami: Prawo do poszukiwania azylu
musi by¢ respektowane (1); Prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego jak réwniez swobody
poruszania sie odnosi sie takze do oséb wnioskujgcych o nadanie statusu uchodzcy (2); Stosowanie
detencji odbywa sie na zasadach i w trybie ustalonym przez prawo (3); Zatrzymanie nie moze by¢
arbitralne, a kazda decyzja o zatrzymaniu musi by¢ oparta na ocenie sytuacji konkretnej osoby (4);
Detencja nie moze mie¢ charakteru dyskryminujgcego (5); Zatrzymanie na czas nieokresSlony jest
arbitralne, prawo powinno okresla¢ maksymalny okres trwania detencji (6); Decyzja o zatrzymaniu
lub o przedtuzeniu zatrzymania musi podlega¢ minimalnym gwarancjom proceduralnym (7); Warunki
zatrzymania muszg szanowac¢ godnos¢ ludzka (8); Nalezy bra¢ pod uwage wyjgtkowe okolicznosci,
oraz potrzeby konkretnego ubiegajgcego sie o nadanie statusu uchodzcy (9); Detencja powinna by¢
poddana niezaleznemu monitoringowi oraz kontroli (10).

Kwestia nieskutecznosci systemu identyfikacji i zwalniania ofiar przemocy ze strzezonych osrodkéw
dla cudzoziemcoéw byta przywotywana przy okazji monitoringu osrodkéw strzezonych przez
organizacje spoteczne’®, a takze Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Rzecznika Praw Dziecka. Brak
wiasciwe]j i odpowiednio szybkiej identyfikacji prowadzi do bezpodstawnego pozbawienia wolnosci
tych szczegdlnych kategorii cudzoziemcdédw, wbrew przepisom ustawy, a takze moze skutkowac ich
wtdrng traumatyzacjg i narazi¢ na pogorszenie stanu psychofizycznego poprzez umieszczenie w
warunkach pozbawienia wolnosci. Problem ten pojawiat sie w skargach przeciwko Polsce
skierowanych do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (sprawa A. B. p. Polsce i T.K. i S.B. p.
Polsce, potgczone skargi nr 15845/15 i 56300/15). Sprawa A.A. p. Polsce (skarga nr 47888/19)
dotyczaca bezpodstawnego pozbawienia wolnosci osoby, ktéra w przesztosci doswiadczyta przemocy,
zostata zakonczona przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka jednostronng deklaracjg rzadu

8 Guidelines on the Applicable Criteria and Standards relating to the Detention of Asylum- Seekers and Alternatives to
Detention, UNHCR 2012, Zalecenia dostepne na stronie www.unhcr.org/505b10ee9.html.Robocze ttumaczenie na jezyk
polski za: T. Sieniow, Stosowanie alternatyw do detencji cudzoziemcédw w Polsce w latach 2014-2015.Raport z monitoringu,

Fundacja Instytut Panstwa i Prawa, Lublin, 2016

%), Biatas, W. Klaus (red.) Wecigz za kratami. Raport z monitoringu strzezonych osrodkéw dla cudzoziemcéw
przeprowadzonego przez Helsiriskg Fundacje Praw Cztowieka i Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Warszawa 2014.

%rzecznik Praw Obywatelskich, Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji Strzezonego Osrodka dla
Cudzoziemcéw w Biatymstoku (KMP.572.4.2018.MK) oraz Rzecznik Praw Dziecka, Informacja o wynikach wizytacji
Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcdw w Ketrzynie, przeprowadzonej w dniu 26 lipca 2018 r. (ZSM.422.16.2018.AC)
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polskiego przyznajaca sie do naruszenia zakazu arbitralnego pozbawienia wolnosci.™

Normy prawne zakazujace detencji w przypadku ofiar przemocy

Zgodnie z polskim prawem detencja bezwzglednie nie powinna by¢ stosowana w razie, gdy pojawig
sie okreslone ustawowe przestanki wymienione odpowiednio w ustawie o cudzoziemcach badz
ustawie o ochronie. W takim przypadku bytaby bezprawna.

Co istotne, obecnos¢ tych przestanek powinna by¢ badana zardwno przy zatrzymaniu - w celu
okreslenia, czy mozliwe jest umieszczenie cudzoziemca w detencji, jak i powinny by¢ monitorowane
przez caty okres pobytu w detencji, a w razie ich pdzniejszego stwierdzenia, powinny skutkowadé
zwolnieniem cudzoziemca.

Ustawa o cudzoziemcach:

Ustawa o cudzoziemcach wymienia dwie odrebne sytuacje, w ktérych sad nie moze wydac
postanowienia o umieszczeniu cudzoziemca w detenc;ji (art. 400):

- mogtoby spowodowac niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia cudzoziemca lub

- stan psychofizyczny cudzoziemca moze uzasadniaé domniemanie, ze cudzoziemiec byt poddany
przemocy.

Ustawa o ochronie:

W przypadku cudzoziemcow ubiegajgcych sie o ochrone, Ustawa o ochronie wylicza cztery przestanki
uniemozliwiajgce umieszczenie w detencji, gdy (art. 88a):

- mogtoby to spowodowaé niebezpieczeristwo dla ich zycia lub zdrowia;

- ich stan psychofizyczny moze uzasadnia¢ domniemanie, ze byli poddani przemocy;
- s3 matoletnimi bez opieki

- sg osobami z niepetnosprawnosciami.

Kategoria cudzoziemcow "ktdrych stan psychofizyczny moze uzasadnia¢c domniemanie, ze byli
poddani przemocy" jest kategoria szersza niz kategoria cudzoziemcéw, ktérzy byli ofiarami tortur,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania.

Organy dokonujace oceny przestanek zasadnosci detencji

Do umieszczenia cudzoziemca w detencji konieczne jest postanowienie sgdu. Sad dziata z kolei na
whniosek Strazy Granicznej. Te dwa organy majg zatem zasadniczg role w dokonywaniu oceny
przestanek negatywnych detenciji.

Uy, Stubik, W strone wolnosci. Pilotaz srodkoéw alternatywnych do detencji wspierajgcych migrantéw i migrantki,
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Warszawa 2021.
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Straz Graniczna wnioskujagc o umieszczenie cudzoziemca w detencji ma obowigzek ocenié, czy
cudzoziemiec nie jest np. ofiarg przemocy lub tortur i w razie oceny pozytywnej, zrezygnowaé z
wniosku do sadu na rzecz np. zastosowania mniej dotkliwych, tzw. srodkéw alternatywnych.
Niezaleznie od tego, w razie wniosku o detencje, sam sad powinien dokonaé niezaleznej oceny, czy w
przypadku cudzoziemca nie doszto do przemocy, czy tez nie zachodzg inne ustawowe przestanki
uniemozliwiajgce detencje.

Ta ocena ma ogromne znaczenie zwtaszcza w przypadku tych cudzoziemcéw, ktérzy ubiegajg sie o
ochrone przed przesladowaniem, bo w tej grupie, duzy odsetek byt w kraju pochodzenia narazony na
przemoc, w tym na jej najpowazniejszg forme - tortury.

Umieszczanie takich osdb w warunkach pozbawienia wolnosci moze miec katastrofalny wptyw na ich
stan zdrowia, zwtaszcza zdrowia psychicznego. Z tych wzgledéw skuteczna identyfikacja
cudzoziemcéw przed ich zamknieciem ma tak ogromne znaczenie.

Algorytm Strazy Granicznej

Z procedury identyfikacji ofiar przemocy wigza sie systemowe utrudnienia na poziomie regulacji
prawnej. Ani ustawa o cudzoziemcach, ani ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, nie okreslajg w jaki sposdb i na jakiej podstawie nalezy dokonywaé oceny
faktu, ze cudzoziemiec w przesztosci poddany byt przemocy lub byt ofiarg tortur.

Straz Graniczna, dostrzegajac wyzwania jakie wigzg sie z dokonywaniem oceny czy u danego
cudzoziemca ,stan psychofizyczny moze uzasadnia¢ domniemanie, ze byt poddany przemocy”,
opracowata w tym celu wewnetrzny Algorytm pt. ,Zasady postepowania Strazy Granicznej z
cudzoziemcami wymagajgcymi szczegélnego traktowania”.

Algorytm ten okresla zakres podmiotowy i definicje cudzoziemca wymagajacego szczegdlnego
traktowania (w tym ofiar przemocy), warunkéw niezbednych do identyfikacji tej kategorii osdb
podczas pobytu w detencji oraz opracowanie trybu postepowania przy ich identyfikacji.

Zasady postepowania Strazy Granicznej z cudzoziemcami wymagajacymi szczegdlnego traktowania,
zostaty zatwierdzone przez Zastepce Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej w dniu 17 wrzes$nia
2015r.

Zgodnie z tym dokumentem, na potrzeby wdrazania zasad postepowania z cudzoziemcami
wymagajacymi szczegblnego traktowania, do grupy oséb wymagajgcych szczegdlnego traktowania
nalezy zaliczy¢: matoletnich, matoletnich bez opieki, osoby niepetnosprawne, starsze, kobiety w cigzy,
osoby samotnie wychowujgce matoletnie dzieci, ofiary tortur, zgwatcenia lub innych powaznych form
przemocy, ofiary/$wiadkéw handlu ludzmi, osoby wymagajgce wsparcia z uwagi na stan zdrowia lub
szczegoblng sytuacje osobista.

Definicje oséb wymagajacych szczegdlnego traktowania w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony, reguluje art. 68 ust. 1 zgodnie z ktérym, do tej grupy zalicza sie: matoletnich, osoby
niepetnosprawne, osoby w podesztym wieku, kobiet ciezarne, osoby samotnie wychowujace dzieci,
ofiary handlu ludzmi, osoby obtoznie chore, osoby z zaburzeniami psychicznymi, osoby poddane
torturom, ofiary przemocy psychicznej i fizycznej, w tym seksualnej, a takze ze wzgledu na pte¢,
orientacje seksualng i tozsamos¢ ptciowa.

10

WWWwW.pomocprawna.org



Po analizie obu tych definicji, mozna zauwazyg¢, iz réznig sie one od siebie nieznacznie. W przypadku
tej drugiej interpretacji, szczegdlng uwage poswieca sie osobom chorym fizycznie i mentalnie. W
przypadku pierwszej definicji, podejscie do zjawiska handlu ludZmi jest szersze, tzn. W grupie oséb
wymagajgcych szczegdlnego traktowania, znajdujg sie nie tylko bezposrednie ofiary handlu ludzmi,
ale takze swiadkowie tych zdarzen.

Algorytm Strazy Granicznej zawiera rowniez szczegdlnie istotng w kontekscie przedmiotu niniejszego
raportu, definicje przemocy. Wedtug tego dokumentu, jako przemoc nalezy rozumieé¢ wszelkie
umyslne dziatania narazajace osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace jej
godnos¢, nietykalno$é cielesng, wolnos¢ (w tym seksualng), powodujgce szkody na zdrowiu
fizycznym i psychicznym.

Do o0séb uprawnionych do przeprowadzania czynnosci zwigzanych z identyfikacja cudzoziemcéw
wymagajacych szczegdlnego traktowania, dokument zalicza: opiekundw socjalnych, personel
medyczny (lekarz, pielegniarka, ratownik medyczny), psychologdw, terapeutéw.

Jako opiekuna socjalnego rozumie sie odpowiednio przeszkolong osobe z zakresu komunikacji
miedzykulturowej, bedacej funkcjonariuszem/pracownikiem Sekcji Dydaktyczno-
Wychowawczej/Wychowawczej SOC, ktdrej powierzono zadania prowadzenia indywidualnej opieki
nad cudzoziemcem {(...).

Psychologiem jest natomiast osoba, ktdra posiada prawo wykonywania zawodu psychologa zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym
psychologdéw, petnigca stuzbe albo zatrudniong w jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej oraz
przeszkolong w zakresie diagnozy psychologicznej cudzoziemcéw.

Terapeutg zas jest psycholog zewnetrzny, posiadajacy specjalistyczne uprawnienia do prowadzenia
terapii.

Algorytm Strazy Granicznej rozrdznia dwa tryby dziatania, w zaleznosci od etapu postepowania:
Mechanizm stosowany przed umieszczeniem w detencji i po.

Zakwalifikowanie cudzoziemca przebywajgcego w osrodku strzezonym jako ofiary przemocy, opierac
sie moze w szczegdlnosci na:

A) Informacji wynikajgcej wprost z zadeklarowaniu tego faktu przez cudzoziemca, w trakcie rozmowy
z funkcjonariuszem Strazy Granicznej, pracownikiem Urzedu ds. Cudzoziemcéw, medykiem,
prawnikiem.

B) Tresci wydanych decyzji lub protokotéw: w sytuacji, gdy fakt doznania przemocy wynika z
oswiadczen cudzoziemca ztozonych w trakcie postepowania o udzielenie ochrony (i zostata
odnotowana w protokole wywiadu statusowego badZz w uzasadnieniu decyzji), badZz w ramach
postepowania powrotowego,

C) Informacji zawartej w innej dokumentacji posiadanej przez cudzoziemca (okazywane dokumenty
medyczne, zaswiadczenia itp.)

D) Wtasnym przekonaniu prawnika udzielajgcego pomocy prawnej cudzoziemcowi, w przypadku, gdy
cudzoziemiec skarzy sie na zaburzenia snu, w tym bezsennos¢ i koszmary, flashbacki, nerwowos¢,
leki, mysli samobdjcze, znaczne obnizenie nastroju, depresje, nawracajgce bdle, w tym bdle gtowy,
zaburzenia odzywania, albo wykazuje w kontaktach z prawnikiem ciggtg nerwowos¢, agresje,
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napiecie, cierpi na zaburzenia pamieci, ma trudnosci komunikacyjne, jest milczacy, trudny w
rozmowie, zobojetniaty, ma ktopoty z koncentracjg, ktopoty z zapamietywaniem i przyswajaniem
informacji.

1: Tryb postepowania przed umieszczeniem w osrodku strzezonym:

W przypadku zatrzymania cudzoziemca, co do ktérego zachodzg przestanki do umieszczenia w SOC,
przed skierowaniem wniosku do sgdu, nalezy kazdorazowo ustali¢, czy nie zachodzg przestanki
okre$lone w art. 400 ustawy o cudzoziemcach. Informacja o braku zaistnienia tych przestanek,
powinna zosta¢ zawarta we wniosku o umieszczenie cudzoziemca w SOC lub w areszcie dla
cudzoziemcéw.

W przypadku cudzoziemcéw zidentyfikowanych jako wymagajacych szczegdlnego traktowania,
wobec  ktérych  zostaty podjete czynnosci  identyfikacyjno-powrotowe, wniosek o
identyfikacje/zorganizowanie powrotu, nalezy zakwalifikowac jako wniosek priorytetowy.

2: Tryb postepowania po umieszczeniu w strzezonym osrodku:

Podczas konsultacji lekarskiej przy przyjeciu cudzoziemca do SOC, nalezy przeprowadzi¢ wywiad pod
katem ewentualnego zakwalifikowania osoby do grupy cudzoziemcéw wymagajgcych szczegdlnego
traktowania. Bezposrednio po umieszczeniu cudzoziemca w SOC, opiekun socjalny powinien
przeprowadzi¢ indywidualng rozmowe z osobg umieszczong, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zidentyfikowania ewentualnej przestanki do szczegdlnego traktowania.

W przypadku zidentyfikowania okolicznosci uzasadniajgcych domniemanie, ze cudzoziemiec wymaga
szczegblnego traktowania, opiekun socjalny niezwtocznie: przeprowadza szczegétowy wywiad
pozwalajacy na pogtebienie informacji uzyskanych w rozmowie przy przyjeciu cudzoziemca do SOC, a
takze informuje o uzyskanych ustaleniach kierownika SOC oraz psychologa.

Zakres opieki swiadczonej wobec cudzoziemcdédw wymagajacych szczegdlnego traktowania w SOC,
powinien by¢ dostosowanych do ich potrzeb, a czas wykonywania wobec nich czynnosci
administracyjnych skrécony do niezbednego minimum.

W przypadku stwierdzenia zagrozenia dla zdrowia lub Zycia w sytuacji, gdy opieka medyczna
zapewniona w SOC jest niewystarczajgca z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia statej opieki
specjalistycznej, ktéra co do zasady, powinna by¢ kontynuowana we wskazanym przedmiocie
medycznym nalezy:

- w przypadku bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia, wezwad pogotowie ratunkowe,
- doprowadzi¢ osobe do wskazanej przez lekarza placéwki medycznej.

Postanowienie o zwolnieniu cudzoziemca z SOC, nalezy wydaé po zakorczeniu leczenia, w celu
zapewnienia srodkéw niezbednych na pokrycie kosztdw pobytu w szpitalu. Wyjatek stanowi sytuacja,
gdy cudzoziemiec zostanie skierowany do szpitala zakaznego. W tym przypadku, z uwagi na
mozliwos¢ finansowania leczenia osoby nieposiadajacej ubezpieczenia zdrowotnego ze S$rodkéw
finansowych pochodzacych z budzetu panstwa, nalezy przed skierowaniem do szpitala, wydac
cudzoziemcowi postanowienie o zwolnieniu z SOC.
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W przypadku zidentyfikowania cudzoziemcédw wymagajgcych szczegdlnego traktowania w stosunku
do ktérych zaistniata przestanka okreslona 406 ust. 1 pkt. 2 ustawy o cudzoziemcach, opiekun
socjalny sporzgdza notatke stuzbowg, ktéra po zatwierdzeniu przez kierownika SOC, jest przesytana
do wtasciwego sedziego penitencjarnego oraz do wiadomosci Koordynatora ds. SOC.

Zaswiadczenie lekarza sprawujgcego opieke nad cudzoziemcem w SOC, stwierdzajgce zaistnienie
przestanki skutkujgcej wydaniem postanowienia o zwolnieniu z SOC z uwagi na bezposrednie
zagrozenie zdrowia lub zycia, co do zasady powinno zawieraé zalecenia dotyczgce wskazania miejsca
specjalistycznej placéwki medycznej, w ktérej moze by¢é kontynuowane dalsze leczenie
specjalistyczne cudzoziemca.

Algorytm Strazy Granicznej musi by¢ jednak stosowany jak i interpretowany w zgodzie z
obowigzujgcymi  przepisami ustawowymi oraz zgodnie z wigzacym Polske prawem
miedzynarodowym. Normy oraz orzecznictwo miedzynarodowe sg pomocne zwtaszcza w odniesieniu
do interpretacji pojecia tortur, nieludzkiego i ponizajacego traktowania.

Szczegdlnie istotne jest tez podkreslenie, ze obydwie polskie ustawy wskazujg jako odrebne i
niezalezne od siebie przestanki:

® fakt stwarzania przez detencje niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia cudzoziemca
® fakt bycia ofiarg przemocy

Oznacza to, ze detencji nie wolno stosowaé, jesli cudzoziemiec spetnia jedng z tych przestanek,
niezaleznie od istnienia drugiej.

Przed ztozeniem wniosku o umieszczenie cudzoziemca w detencji, Straz Graniczna ma obowigzek
dokonania oceny zaistnienia tych przestanek. Opinia lekarza, z ktérej wynika, ze stan zdrowia
(fizycznego) cudzoziemca pozwala na pobyt w osrodku strzezonym nie jest wystarczajgcy dla
dopetnienia wymogow ustawy.

Taka ocena z pewnoscig nie jest bowiem jednoznaczng weryfikacjg faktu, czy cudzoziemiec byt w
przesztosci poddany przemocy czy torturom, ani czy niezaleznie od tego faktu, pobyt w osrodku
mogtby spowodowac niebezpieczenstwo dla jego zycia lub zdrowia, w tym zdrowia psychicznego.

Wystgpienie ktérejkolwiek z dwdch, chociaz jednej z wymienionych niezaleznych przestanek,
powinno obligowaé organ do zwolnienia cudzoziemca z detencji. Samo wiec stwierdzenie
prawdopodobienistwa, ze cudzoziemiec doswiadczyt przemocy, powinno zatem skutkowac jego
zwolnieniem z osrodka strzezonego lub aresztu dla cudzoziemcédw, bez wzgledu na to, czy jego
dalszy pobyt w takiej placéwce bytby zagrozeniem dla jego zycia lub zdrowia.

Opinia lekarza, z ktérej wynika, ze stan zdrowia cudzoziemca pozwala na pobyt w osrodku
strzezonym nie jest wystarczajgca dla zaspokojenia wymogoéw z art. 400 ustawy o cudzoziemcach i
art. 88a z ustawy o ochronie. Okoliczno$¢ czy cudzoziemiec byt ofiarg przemocy, powinna by¢
zbadana odrebnie. Réwnoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na brzmienie przepisu - nie ma bowiem
koniecznosci udowadniania, ze cudzoziemiec byt ofiarg przemocy. Wystarczy wykazanie
prawdopodobienstwa, ze do tego doszto. Uprawdopodobnienie jest czynnoscig mniej formalng. W
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literaturze podnosi sie, ze jest to srodek zastepczy do dowodu, nie dajgcy pewnosci, lecz Swiadczacy
o wysokim prawdopodobienstwie pewnego faktu.

O prawdopodobienistwie doznania przemocy mogg $wiadczy¢ obrazenia ciata cudzoziemca, ale tez
np. okreslony stan psychiczny wskazujacy na traume.

Co wazine, przemoc istotna z punktu widzenia negatywnej przestanki stosowania detencji, nie musi
mie¢ formy tortur. Ustawa uzywa ogdlnego pojecia przemocy, co jest znacznie szerszym pojeciem.
Nie kazda bowiem przemoc stanowi tortury.

Dla wypetnienia wymogdw ustawy, kazdy cudzoziemiec, w przypadku ktérego zachodzg przestanki do
zastosowania detencji, powinien zostaé¢ zweryfikowany pod katem prawdopodobienstwa, ze byt
ofiarg przemocy. W przypadku, gdy taka ocena jest pozytywna i uzasadnia domniemanie, ze
cudzoziemiec doswiadczyt w przesztosci przemocy, detencji nie stosuje sie, a jesli oceny dokonano juz
po umieszczeniu w detencji - cudzoziemca nalezy niezwtocznie zwolni¢. W przypadku stosowania
detencji wobec cudzoziemca, w ktérego sprawie uprawdopodobniono, ze jest ofiarg przemocy, jego
pobyt w strzezonym osrodku stanowi naduzycie. Jest to zatrzymanie bezprawne, dajgce podstawe do
roszczenia odszkodowawczego.

Odpowiedzialnos¢ za dokonanie takiej oceny spoczywa przede wszystkim na Strazy Granicznej, ktéra
kieruje do sadu wniosek o zastosowanie detencji. Niezalezny obowigzek oceny stanu cudzoziemca
spoczywa z kolei na organie sgdowym.

Kazdy z podmiotéw, ktéry prowadzi czynnosci wobec zatrzymanego cudzoziemca powinien jednak
posiadac Swiadomos¢ tych ram prawnych i w razie zidentyfikowania ofiary przemocy, poinformowac
o tym fakcie SG i/oraz sad, odnotowujgc wyrainie te okoliczno$¢ w dokumentach danego
cudzoziemca.

Powyzszy Algorytm postepowania SG zostat zaktualizowany w 2019 r. i wprowadzit zmienione
standardy w zakresie identyfikacji osob wrazliwych i ofiar przemocy. Zgodnie z tym dokumentem, w
detencji nie moze zosta¢ umieszczony cudzoziemiec wytgcznie w przypadku, gdy jego zachowanie w
sposéb jednoznaczny wskazuje, ze byt w przesztosci poddany powazinym i dolegliwym formom
przemocy, a w efekcie, jego stan psychofizyczny dalece odbiega od normy.

Taka regulacja stanowi odstepstwo od norm ujetych w ustawie o cudzoziemcach oraz ustawie o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wprowadza ona nowe
przestanki i ustanawia wyzszy préog dowodowy, ktére nie wynikajg z zadnej innej podstawy prawnej,
nie sg tozsame z ustawami regulujgcymi pobyt cudzoziemcdw w Polsce, a takze w zaden sposdb nie
korelujg z europejskim standardem traktowania oséb poszukujgcych ochrony miedzynarodowe;.

Nowy Algorytm Strazy Granicznej wprowadza krotki katalog bardzo wasko okreslonych
okolicznosci, po ktorych spetnieniu mozna uznaé, ze cudzoziemiec byt ofiarg przemocy, a s3 to
sytuacje gdy cudzoziemiec:

1: Podczas zatrzymania musiat skorzystac z pierwszej pomocy medycznej;

2: Moze by¢ w stanie zagrazajagcym jego zyciu lub zdrowiu;
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3: Oswiadczyt, ze potrzebuje specjalnego leczenia (okresowego Ilub trwatego), ktdrego
niezapewnienie stanowitoby zagrozenie dla jego zycia lub zdrowia;

4: Jest podejrzany o bycie nosicielem choroby zakaznej.

W praktyce tak okreslone wymogi do stwierdzenia, czy osoba byta w przesztosci poddana przemocy
sg trudne do spetnienia, a czeSciowo brak jest ich zwigzku z badang kwestig (fakt bycia nosicielem
choroby zakaznej). Proces identyfikacji cudzoziemca jako ofiary przemocy wedtug zapiséw
znowelizowanego Algorytmu jest zatem szczegdlnie dtugotrwaty i nieintuicyjny, a w tym czasie stan
psychiczny oséb pozbawionych wolnosci jeszcze pogarsza sie. To takze wytacza mozliwosé ubiegania
sie o zwolnienie z osrodka strzezonego na podstawie bycia ofiarg przemocy, gdy cudzoziemiec
doswiadczyt przemocy juz na etapie przebywania w detencji.

Badanie CPPHN dotyczace identyfikacji cudzoziemskich ofiar przemocy i tortur w kontekscie
stosowania detenc;ji

W ramach projektu ,,Poprawa identyfikacji cudzoziemskich ofiar tortur i przemocy”, Centrum Pomocy
Prawne] przeprowadzito badanie, na ktére ztozyta sie kwerenda akt sgdowych oraz wywiady z
cudzoziemcami podczas wizyt w osrodkach strzezonych. Kanwg, ktdra postuzyta do opracowania
wytycznych do realizowanych wywiadéw oraz kwerendy akt byty dotychczasowe spostrzezenia
organizacji pozarzagdowych swiadczgcych pomoc prawng cudzoziemcdw ubiegajgcych sie o ochrony,
dotyczace identyfikacji ofiar przemocy wsrdd umieszczonych w detencji cudzoziemcow, ktore byty
rowniez przedmiotem zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur (KMPT).

KMPT jest organem wizytujgcym miejsca, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci. Od 18
stycznia 2008 r. zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji w Polsce realizuje Rzecznik Praw
Obywatelskich. Wyniki tych ocen RPO zebrat miedzy innymi w raporcie ,Obcokrajowcy w detencji

administracyjnej. Wyniki monitoringu KMPT w strzezonych oérodkach dla cudzoziemcdw w Polsce”*?.

12Raport KMPT, Obcokrajowcy w detencji administracyjnej. Wyniki monitoringu Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur,
Nieludzkiego, Ponizajgcego Traktowania lub Karania BRPO w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw w Polsce, 2021
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Pogtebiona analiza indywidualnych przypadkow cudzoziemcédw wspieranych prawnie przez CPPHN
potwierdza obserwacje z kwerendy akt, z ktérej wynika ze zdarza sie, ze informacja o tym, ze
cudzoziemiec byt w przesztosci poddany przemocy, pojawia sie dopiero na etapie przestuchania
statusowego w postepowaniu o udzielenie ochrony. W praktyce cudzoziemiec na takie
przestuchanie oczekuje dtugo, nawet kilka miesiecy, a przebywa przeciez w tym czasie w detencji,
w ktorej nie powinien by¢ wtasnie ze wzgledu na fakt bycia ofiarg przemocy. Ustalenie tego faktu
powinno nastgpic¢ wiec jak najszybciej - idealnie na etapie sktadania wniosku o ochrone, powinno

figurowaé¢ w dokumentach cudzoziemca, aby miato szanse zosta¢ zauwazone przez kolejne organy

z ktérymi cudzoziemiec bedzie miat do czynienia - szczegdlnie sad wydajacy postanowienie o
umieszczeniu osoby w SOC.

W opinii KMPT przedstawionej w cytowanym raporcie, algorytm Strazy Granicznej jest sprzeczny z
przepisami polskiego prawa oraz standardami Protokofu Stambulskiego i innymi wypracowanymi
standardami miedzynarodowymi. Algorytm ten bowiem nie dopuszcza ,niezwtocznego zwolnienia”
osadzonych cudzoziemcéw, ktérzy sg domniemanymi ofiarami przemocy, z rezimu osrodka
strzezonego. Raport KMPT przywotuje tez przypadki cudzoziemcow, ktérzy pomimo faktu bycia
ofiarami przemocy zostaty jednak umieszczone w detencji.

Drugim powaznym zarzutem wobec algorytmu jest to, ze chociaz obydwie cudzoziemskie ustawy jako
odrebne przestanki negatywne wskazujg fakt stwarzania przez detencje niebezpieczeristwa dla zycia
lub zdrowia cudzoziemca oraz fakt bycia ofiarg przemocy, to algorytm sugeruje tgczenie badania tych
kwestii. Takie podejscie skutkuje niewtasciwg interpretacjg przepisow i w efekcie, wytacznie
cudzoziemiec spetniajgcy obydwie te przestanki tgcznie moze liczy¢ na zwolnienie. KMPT wskazuje
réwniez w raporcie ,Obcokrajowcy w detencji administracyjnej”’’?, ze przed ztozeniem wniosku o
umieszczenie cudzoziemca w detencji jedynym dziataniem majgcym uczyni¢ zados$¢ gwarancjom
ustawowym wobec grup szczegdlnej troski jest badanie lekarskie. Lekarz dokonuje jednak wytacznie
oceny czy stan zdrowia fizycznego cudzoziemca (w momencie badania) pozwala na pobyt w
osrodku. Taka ocena z pewnoscig nie jest jednoznaczna z weryfikacjg faktu, czy cudzoziemiec byt w
przesztosci poddany przemocy czy torturom ani czy niezaleznie od tego faktu, czy pobyt w osrodku
magtby spowodowac niebezpieczenstwo dla jego zycia lub zdrowia.

13Raport KMPT, Obcokrajowcy w detencji administracyjnej. Wyniki monitoringu Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur,
Nieludzkiego, Ponizajgcego Traktowania lub Karania BRPO w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw w Polsce, 2021
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Problemem jest takze bariera jezykowa i wynikajgce z tego nieporozumienia - cudzoziemiec moze
nie wskazywaé¢ na fakt bycia ofiarg z tak prozaicznego powodu, jakim jest nieumiejetnosé
wystowienia sie i problem z komunikacjg w jezyku dla niego obcym. Jeden beneficjent pomocy
prawnej CPPHN z prawniczkg komunikowat sie w jezyku francuskim (ojczysty), a z psycholozka
osrodkowa w jezyku rosyjskim. Przed przybyciem do Polski przez trzy miesigce przebywat on na
terytorium Biatorusi, mozna przyja¢, ze zdazyt przyswoié¢ podstawy jezyka, ale nie na takim
poziomie, zeby mdc swobodnie porozumiec sie w kwestii swojej ztozonej historii i problemoéw

psychicznych, szczegélnie gdy wydarzenia te sg traumatyczne i osoba niechetnie dzieli sie

szczegbdtami swojego zycia z nowo poznang osobga. Cytaty z opinii psychologicznej ww. sprawie:
»,ZMmienia wypowiedzi, zastania sie niezrozumieniem, skarzy sie na béle [plecéw], prosi o lekarza”.
Ocena psychologa: ,,zaburzenia adaptacyjne o fagodnym nasileniu. Mato wiarygodny”.

Ujawnienie pobytu w osrodku strzezonym cudzoziemca, co do ktérego ustawa przewiduje zakaz
stosowania takiego srodka, powinno skutkowaé niezwtocznym jego zwolnieniem. Ponadto, z uwagi
na fakt, ze w Swietle prawa taka detencja ma charakter bezprawnej, stanowi ona podstawe
roszczenia odszkodowawczego. Chociaz z ustawowego zakazu detencji wobec ofiar przemocy mozna
wprost wywies¢ nakaz niezwtocznego zwolnienia cudzoziemca z detencji, jesli na jaw wyszty
okolicznosci uzasadniajgce przekonanie, iz cudzoziemiec byt poddany przemocy, to brak takiego
zapisu zaréwno w ustawie o cudzoziemcach, ustawie o udzielaniu ochrony jak i w Algorytmie SG,
stanowi istotne ostabienie tej gwarancji. Na ten systemowy brak zwracat uwage réwniez Rzecznik
Praw Obywatelskich, ktéry po serii niezapowiedzianych wizytacji strzezonych osrodkéw dla
cudzoziemcéw (w ramach mandatu KMPT) wystosowat list otwarty do prezeséow 22 sgdéw
okregowych, wtasciwych w stosowaniu detencji w osrodkach strzezonych dla cudzoziemcéw
(Biatystok, Bielsko-Biata, Gdansk, Gliwice, Jelenia Géra, Krosno, Koszalin, Legnica, Lublin, Nowy Sacz,
Olsztyn, Opole, Przemysl, Rzeszéw, Stupsk, Suwatki, Szczecin, Swidnica, Warszawa, Warszawa —
Praga, Zamos¢, Zielona G(’)ra).14

W przywofanym liscie RPO wskazywat m.in. na ujawnione w trakcie wizytacji przypadki
cudzoziemcéw z doswiadczeniem przemocy i traumy, jak réwniez oséb w zlym stanie
psychofizycznym. Z przeanalizowanej dokumentacji osobowej cudzoziemcéw wynikato, ze pomimo
zawartych w nich informacji wskazujacych na przestanki wytgczajgce mozliwos¢ wydania
postanowienia o umieszczeniu w strzezonym osrodku (art. 400 Ustawy z 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach), osoby takie kierowano do tych osrodkéw.

st RPO Marcina Wigcka do Prezeséw Sgdow Okregowych z dnia 25.01.2022 r. KMP.572.1.2021.PK, list dostepny online:
https://bit.ly/3ALahYt
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Zdarza sie, ze fakt, ze cudzoziemiec byt w przesztosci ofiara przemocy zostaje zauwazony na
pdzniejszym etapie przez brak jednoznacznego ustalenia tego z cudzoziemcem. Szczegdlnie
niepokojace sg sytuacje, w ktérych cudzoziemiec zgtasza to wprost, a informacja ta zostaje
zignorowana. Przykfad: Cudzoziemka w drodze do Europy zostata zgwatcona, byta takze
molestowana przez przemytnikéw. W kontakcie z prawniczkami CPPHN (w ramach porad online)
zachowywata sie nieswojo, ostatecznie jednak otworzyta sie i opowiedziata o swoich
traumatycznych doswiadczeniach. Po przetamaniu pierwszej bariery, pézniej komunikowata Strazy
Granicznej ten fakt. SG zauwazyta, ze zachowanie kobiety jest nietypowe, skierowano jg na
badania z lekarzem, ktory udzielit adekwatnej pierwszej pomocy. Pomimo to, Zze cudzoziemka

wprost oSwiadczyta, ze byta ofiarg przemocy, a fakt ten zostat zakomunikowany SG oraz lekarzowi

w SOC, kobieta zostata zwolniona z osrodka dopiero po przestuchaniu statusowym, na podstawie
uzyskania z jej udziatem niezbednych informacji, na ktérych opierat sie wniosek o ochrone. Po
pierwszym postanowieniu w detencji, Komendant wystosowat kolejny wniosek o przedtuzenie
detencji, ktéry zostat pozytywnie rozpatrzony przez sad. W efekcie, kobieta w detencji spedzita
tacznie 4 miesiace.

Zapewnienie petnej skutecznosci systemu szybkiej identyfikacji cudzoziemskich ofiar przemocy i
tortur jest jednym z najpowazniejszych wyzwan jakie stojg przed polskim systemem migracyjnym.
Niedostatki w identyfikacji, jej dtugotrwatos$é¢ i brak precyzyjnych procedur utrudniaja dziatania
zaangazowanym w ten proces organom. Jako Centrum Pomocy Prawnej mamy jednak nadzieje, ze
nasz projekt przyczyni sie do lepszego zrozumienia problemu i sformutowania pomocnych propozycji
ulepszenia tego systemu.
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W jednej ze spraw prowadzonych przez CPPHN cudzoziemiec przyjechat z Rosji, gdzie ze strony
funkcjonariuszy, doswiadczyt przemocy fizycznej (brutalnie bity) i psychicznej, byt torturowany.
Zgtoszony jako osoba poszukiwana na terytorium FR. Cytat z opinii psychologicznej: ,,Pomimo, ze
cudzoziemiec zgtosit przezycia traumatyczne i sytuacje podlegania przemocy, rekomenduje
zastosowanie standardowego trybu ustawy, poniewaZz nie wystepujg u niego objawy moggce
zaburzac funkcjonowanie i relacjonowanie zdarzenn podczas wywiadu statusowego, a w czasie
rozmowy nie bedzie wymagane wsparcie psychologiczne”. Psycholozka stwierdzita takze, Zze stan
cudzoziemca ,jest zadowalajgcy”, ,wystepujg niewielkie trudnosci adaptacyjne, brak PTSD”. S3
dwie mozliwosci takiej sytuacji. Traumatyczne przezycia cudzoziemca zostaty zignorowane albo
cudzoziemiec faktycznie nie przejawiat swoim zachowaniem PTSD. Ta druga mozliwos¢ wydaje sie
byc¢ szczegdlnie watpliwa ze wzgledu na to, co cudzoziemiec przezyt (oprdcz tortur psychicznych i
fizycznych, byt takze sSwiadkiem $mierci stryja w wyniku wybuchu bomby, w kraju pochodzenia
leczyt sie). Cudzoziemiec w osrodku (Ketrzyn) przebywat w raz z rodzing (zona i dziecko). Z osrodka

zostali zwolnieni ze wzgledu na pobyt w placdwce z dzieckiem. Sad skupit sie na interesie dziecka,

kwestia stanu psychicznego ojca i jego bycie ofiarg przemocy zostaty pominiete.

W innej, podobnej co do stanu faktycznego sprawie do zazalenia na postanowienie w sprawie
przedtuzenia zataczone zostaty dokumenty medyczne, z ktérych wynikato wprost, ze rodzina
cudzoziemska ma PTSD (pobicia ze strony biatoruskich pogranicznikéw przy okazji push backéw) i
nie powinna przebywaé w detencji. Okoliczno$¢ ta byta podnoszona w zazaleniu, w ktorym
powotano sie rdwniez sie wprost na podstawe prawng zwigzang z niestosowaniem detencji w
takich sprawach, a takze kwestie pobytu rodziny w osrodku wraz z dzieé¢mi. Rodzina zostata
zwolniona (SO Olsztyn), ale na podstawie pobytu w osrodku z dzie¢mi.

Wyniki badania CPPHN - uwagi ogdlne

W dotychczasowej praktyce prawniczej zespotu Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Niec
udzielajgcego bezptatnej pomocy prawnej cudzoziemcom poszukujgcym ochrony miedzynarodowej
umieszczonych w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw, wielokrotnie pojawiaty sie przypadki
0sob, ktére padty ofiarami przemocy w kraju pochodzenia lub podczas podrézy do bezpiecznego
kraju, a wobec ktorych zastosowana zostata detencja administracyjna. Z cytowanych wyzej przepiséw
ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony wynika ustawowy zakaz
stosowania tego $rodka zapobiegawczego w odniesieniu do 0séb , ktérych stan psychofizyczny moze
uzasadnia¢ domniemanie, ze byli poddani przemocy”, a zatem osoby takie w zadnym przypadku nie
powinny by¢ umieszczane w osrodkach strzezonych dla cudzoziemcoéw.

Zakaz detencji wobec ofiar przemocy ma charakter roztgczny od innych przestanek negatywnych
stosowania tego Srodka, co oznacza, ze w przypadku gdy zachodzi domniemanie przemocy, bez
znaczenia pozostaje fakt psychicznego i fizycznego stanu zdrowia cudzoziemca, a takze ewentualny
wptyw detencji na to zdrowie. Kwestie te sg bowiem przedmiotem odrebnego badania na podstawie
odrebnej przestanki ustawowej. Nawet zatem cudzoziemiec, ktéry w chwili zatrzymania nie zgtasza
zadnych problemoéw zdrowotnych, nie wymaga hospitalizacji, ani tez nie wskazuje na koniecznos¢
konsultacji psychologicznej, ale ktéry byt w przesztosci poddany przemocy, nie moze by¢, w Swietle
przepiséw ustawy o cudzoziemcach i ustawy o ochronie, umieszczony w osrodku strzezonym.
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Ani przepis art. 400 ustawy o cudzoziemcach, ani tez art. 88a ustawy o ochronie nie dokonuje
rozréznienia odnosnie typu doznanej przemocy, okresu czasu i miejsca kiedy doszto do przemocy, ani

.....

gdy:
- doznat on jakiejkolwiek przemocy (fizycznej czy psychicznej),

- gdziekolwiek (w kraju pochodzenia, w trakcie podrézy do kraju docelowego czy w kraju
przyjmujacym),

- kiedykolwiek (tuz przed zatrzymaniem, w trakcie tranzytu czy nawet w odlegtej przesztosci),

- od kogokolwiek (niezaleznie wiec czy sprawcy byty osoby reprezentujgce organy panstwa, czy byty
to osoby prywatne, przemytnicy, handlarze ludzmi, stuzby graniczne),

- z jakiejkolwiek przyczyny (czy chodzi wiec o przemoc domowg, przemoc o podtozu kryminalnym,
czy tez motywowang politycznie czy na tle np. przeéladowar narodowosciowych czy religijnych)®.

Uwazna analiza przepisu z art. 400 Ustawy o cudzoziemcach i art. 88a Ustawy o udzielaniu ochrony
prowadzi ponadto do istotnych wnioskéw odnosnie wymaganego progu dowodowego. Obydwa
przepisy postuguijg sie bowiem okresleniem ,stan psychofizyczny moze uzasadnia¢ domniemanie” ze
cudzoziemiec byt poddany przemocy. Literalna interpretacja tych przepiséw sugeruje, ze
cudzoziemiec nie musi wykazaé, iz doznat w przesztosci przemocy. Wystarczajace do uaktualnienia
ustawowego zakazu detencji bedzie bowiem zweryfikowanie stanu psychofizycznego cudzoziemca
pod katem prawdopodobienstwa, ze stan ten wskazuje na doznang przemoc. Weryfikacja taka
powinna mie¢ przy tym miejsce niezaleznie od wtasnych oswiadczen cudzoziemca. Tak wiec — samo
oswiadczenie, iz cudzoziemiec padt ofiarg przemocy nie jest jeszcze wystarczajace dla zaspokojenia
przestanek z powotywanych przepiséw ustawy o cudzoziemcach i ustawy o ochronie, musi jednak
ono by¢ bezwzglednie wziete pod uwage podczas dokonywania oceny zasadnosci detencji. Brak
jakiegokolwiek jednoznacznego cudzoziemca w tym wzgledzie nie oznacza z kolei, ze nie byt on
poddany przemocy, a prowadzone badanie powinno skrupulatnie zweryfikowaé, czy stan
psychofizyczny cudzoziemca na doznang przemoc nie wskazuje.

Koniecznos¢ ustalenia, czy cudzoziemiec nie byt w przesztosci poddany przemocy jest szczegdlnie
wazna ze wzgledu na fakt, iz osoby, ktére sktadajg wniosek o udzielenie im ochrony
miedzynarodowej, z zatozenia uciekajg w zwigzku z uzasadniong obawg przed przesladowaniem w
kraju pochodzenia ze wzgledu na jedng ze szczegdlnych cech (katalog ten jest zamkniety i obejmuje
takie czynniki jak: rasa, religia, narodowos¢, przekonania polityczne, przynaleznos¢ do okreslonej
grupy spotecznej).

Zgodnie z art. 13 ust. 4 punkt 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP,
,przesladowanie to w szczegdlnosci moze polegac na uzyciu przemocy fizycznej lub psychicznej, w

By postanowieniu Sgdu Okregowego w Olsztynie z 2 listopada 2020 r., VIl Kz 420/20, cudzoziemiec zostat natychmiast
zwolniony ze strzezonego osrodka dla cudzoziemcéw po ujawnieniu doznanej przemocy. Sad Okregowy podkreslit, ze
,hiezaleznie od podstawy umieszczenia w osrodku, rodzaju doznanej przez cudzoziemca przemocy lub tez miejsca i
okolicznosci, w ktorej jej doswiadczyt, powinien by¢ zwolniony z detencji.”
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tym przemocy seksualnej”. Przestanka odnoszgca sie do przemocy jest wymieniona w ustawie w
pierwszej kolejnosci, co wskazywac¢ moze na jej priorytetowosc.

Zatem w przypadku ztozenia wniosku o ochrone miedzynarodowa przez cudzoziemca, Straz
Graniczna odbierajgca formalnie taki wniosek, powinna podjg¢ zasadnicze dziatania majace na celu
ustalenie, czy wnioskodawca w przesztosci doswiadczyt tej przemocowe] formy przesladowania.

Dziatanie Strazy Granicznej powinno byé czynne, tzn. powinno obejmowac aktywne dazenie do
ustalenia, czy osoba byta w przesztosci poddana przemocy. Ograniczenie sie do zapytania, czy osoba
z3da dostepu do lekarza jest niewystarczajgce i nie realizuje procedury identyfikacji ofiar przemocy.

Aby rozpoznanie ofiar przemocy byto efektywne, nalezy zwrdci¢ uwage takze na fakt, iz pojecie
zrédta tej przemocy moze by¢ bardzo szerokie. Ustawodawca normujac przestanke ,stanu
psychofizycznego cudzoziemca moggcego uzasadnia¢ domniemanie, ze cudzoziemiec byt poddany
przemocy”, nie zdecydowat sie na ograniczenie regulacji co do zrédfa tej przemocy o ktérej mowa w
tym przepisie. Moze to by¢ zatem wszelkie dziatanie przemocowe wymierzone przeciwko
cudzoziemcowi i obejmowaé moze co najmniej przemoc fizyczng, psychiczng czy seksualna.

Przemoc szeroko rozumiana obejmowac bedzie zatem nie tylko dziatania wymierzone przeciwko
cudzoziemcowi w kraju pochodzenia - czy to ze strony oficjalnych witadz panistwowych, czy
nieformalnych grup - bojéwek, formacji terrorystycznych, partyjnych konkurentéw itd. Moze ona
obejmowac takze przemoc domowag (np. Agresja ojca wzgledem dziecka, czy zony), a takze przemoc
ze strony innych cztonkdéw rodziny, chcacych wymierzy¢ sprawiedliwo$é w ramach zemsty rodowej.
Cudzoziemiec moze doswiadczy¢ przemocy fizycznej podczas przestuchiwania w kraju pochodzenia
podczas wymuszanych zeznan, ze strony funkcjonariuszy placéwki, a takze od innych
wspotosadzonych w wiezieniu.

Nie mozna zapomnie¢ ponadto o niebezpieczeristwie przekraczania granic w ramach poszukiwania
kraju bezpiecznego. Cudzoziemcy - a zwtaszcza kobiety - to grupa szczegdlnie narazona na przemoc
ze wzgledu na swojg stabszg pozycje (bariera jezykowa, brak srodkéow finansowych, cheé¢ wyzysku
takich oséb, czy dyskryminacja).

Z danych przedstawionych przez Women For Women International wynika, ze nawet 1 na 5
uchodzczyn, doswiadczyta przemocy seksualnej. Chodzi tu nie tylko o doswiadczenia w kraju
pochodzenia, ale takze zdarzenia, ktére miaty miejsce w czasie ucieczki z kraju lub juz na terytorium
innego paristwa.™®

Zrédtem przemocy moga byé takie przemytnicy, stuiby graniczne, czy nawet inne osoby
przebywajgce réwnoczesnie w tym samym czasie w osrodku dla cudzoziemcoéw.

Koniecznos$¢ zwracania uwagi na stan psychofizyczny oséb przebywajgcych w osrodkach strzezonych
obowigzuje na catym etapie kontaktu z cudzoziemcem, szczegdlnie podczas zatrzymania i odbierania
whniosku o ochrone, a takze w czasie detencji.

® Women For Women International - 5 Facts About What Refugee Women Face, 9 Czerwiec 2022
(https://www.womenforwomen.org/blogs/5-facts-about-what-refugee-women-face), dostep w dniu: 29.08.2022
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Absolutny charakter zakazu detencji ofiar przemocy naktada powazne zobowigzania na wszystkie
panstwowe organy sprawujgce zadania zwigzane z detencjg cudzoziemcéw, a zatem na:

- sgdy orzekajgce o zastosowaniu tego srodka,

- funkcjonariuszy Strazy Granicznej dokonujgcych zatrzymania cudzoziemca,

- organy Strazy Granicznej formutujgce wniosek do sgdu o umieszczenie cudzoziemca w detencji badz
o przedtuzenie tego $rodka,

- funkcjonariuszy sprawujacych nadzér na cudzoziemcem w osrodku strzezonym,

- a takze zatrudniony w SOC personel medyczny i psychologiczny, ktéry moze powzigé wiedze
odnosnie doznanej przez cudzoziemca przemocy.

W kazdym przypadku, gdy informacje wskazujgce, iz stan psychofizyczny cudzoziemca moze
uzasadnia¢ domniemanie, ze byt poddany przemocy dotrg do ktdregokolwiek ze wskazanych wyzej
oséb/organdw, majg oni obowigzek podjecia niezwtocznych dziatan w celu spowodowania
zweryfikowania tych informacji i spowodowania jak najszybszego zwolnienia cudzoziemca z osrodka
strzezonego. Obowigzek ten mozna wywies¢ wprost z bezwzglednego zakazu detencji ofiar przemocy
(art. 400 Ustawy o cudzoziemcach i art. 88a ustawy o ochronie). Niestety, zarowno wizytacje
Rzecznika Praw Obywatelskich, raporty KMPT oraz doniesienia Swiadczacych pomoc prawng
organizacji pozarzgdowych wskazujg, iz system identyfikacji ofiar przemocy jest nieskuteczny, a w
rezultacie jego niedostatkdéw regularnie zdarzajg sie przypadki umieszczania ofiar przemocy w
osrodkach strzezonych i niekiedy przedtuzajacej sie ich detencji’.

Wyniki kwerendy akt

Przeprowadzona kwerenda akt objeta 366 spraw z trzech sadow, ktére ze wzgledu na lokalizacje
orzekajg w duzej liczbie spraw dotyczacych detencji cudzoziemcow w strzezonych osrodkach dla
cudzoziemcédw: Sad Rejonowy w Biatej Podlaskiej (54 sprawy), Sad Rejonowy w Biatymstoku (288
spraw), Sad Rejonowy w Przemyslu (24 sprawy). Badaniem objeto postanowienia wybranych sgdéw
dotyczace umieszczenia, przedtuzenia badz zwolnienia cudzoziemca z osrodka strzezonego, wraz z
analizg petnych akt sprawy. Okres czasowy badanych postanowien rozciggat sie od 1 stycznia 2020 do
30 czerwca 2021 r. Nalezy zaznaczyc, ze taki okres czasowy oznacza, ze kwerenda nie ujeta spraw
detencji cudzoziemcow zwigzanych z polsko-biatoruskim kryzysem migracyjnym, ktérego
szczegbdlne uwarunkowania wymagajg odrebnej analizy. Detencja cudzoziemcéw od lipca 2021
masowo przekraczajgcych granice polsko-biatoruskg w sposéb nieuregulowany dotyczyta bowiem
kategorii 0séb, co do ktdérych istniato szczegdlnie wysokie prawdopodobienstwa doznania przemocy.
Prawdopodobienstwo to opiera sie w szczegélnosci na kraju pochodzenia cudzoziemcow, ich profilu
narodowosciowym i powigzanym ryzykiem przesladowania w kraju pochodzenia, a takze szeroko
udokumentowang praktyka stosowania przemocy przez stuzby biatoruskie dziatajgce przy granicy z
Polska.

Analiza akt polegata na sprawdzeniu ich pod katem informacji, ktére mogg wskazywac, bezposrednio
badZ posrednio na doznang przez cudzoziemca przemoc. Badaniu podlegta zatem nie tylko tresé
postanowienia sgdu o umieszczeniu badz przedtuzeniu detencji cudzoziemca, ale takze inne

17Porc’>wnaj rowniez: Migration: Key fundamental rights concerns — January 2021- June 2021, FRA Bulletin 2, p. 23, available in
English athttps://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-migration-bulletin-2_en.pdf
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zgromadzone w aktach dokumenty i informacje, takie jak: decyzje i pisma dotyczgce prowadzonego
postepowania o udzielenie cudzoziemcowi ochrony i/lub postepowania o zobowigzanie do powrotu,
protokdt zatrzymania, protokoty przestuchan, notatki stuzbowe odnoszgce sie do zachowania
cudzoziemca i jego pobytu w osrodku strzezonym, informacje odnosnie oceny stanu zdrowia
cudzoziemca pod katem przeciwwskazan do detencji i zgtaszanych przez cudzoziemca probleméw
zdrowotnych czy konsultacji psychologicznych, sktadanych w toku postepowan odwotan i zazalen.

Na podstawie analizy kompletu akt dokonywano oceny, czy w konkretnej sprawie istniaty przestanki
uzasadniajgce prawdopodobienistwo, ze cudzoziemiec byt poddany przemocy. Nalezy podkresli¢, ze
ocena ta ograniczata sie do zgromadzonych w sprawie akt, a sam cudzoziemiec nie byt w dyspozycji
0sO6b zaangazowanych do prowadzonego badania, a co za tym idzie, nie ma mozliwosci, aby
jednoznacznie stwierdzi¢, czy okreslone przypadki cudzoziemcéw mozna zakwalifikowaé jako
przypadki oséb byty poddane przemocy. W szeregu badanych spraw, ze wzgledu na zawarte w aktach
informacje mozna jednak domniemywaé, ze istnieje wysokie prawdopodobieristwo, ze do przemocy
doszto, badz tez istniaty co najmniej przestanki, ktére wymagaty dalszego badania w tym kierunku, ale
ktére - przynajmniej do momentu przeprowadzanej kwerendy akt, zbadane nie zostaty i nie staty sie
podstawg zwolnienia cudzoziemca z detencji.

Uzupetnieniem badania byly przeprowadzone wywiady pdtustrukturyzowane z cudzoziemcami
umieszczonymi w strzezonych osrodkach oraz pogtebiona analiza spraw cudzoziemcéw, co do
ktorych zachodzity przestanki uzasadniajgce przekonanie, ze byli ofiarami przemocy, a ktérzy w toku
projektu otrzymali pomoc prawng od prawnikéw CPPHN.

Na podstawie kwerendy akt, wywiaddw i analizy zidentyfikowanych przypadkéw sformutowano
nastepujace wnioski szczegétowe:

1. llo$¢ przypadkéow cudzoziemcow, ktorych stan psychofizyczny uzasadnia domniemanie, ze
byli poddani przemocy umieszczanych w detencji jest niepokojaco wysoka

Analiza petnych akt spraw doprowadzita do wniosku, ze zachodzi prawdopodobienstwo, iz w
przypadku 24 na 288 zbadanych spraw z Sgdu Rejonowego w Biatymstoku, mogto dos¢ do poddania
cudzoziemca w przesztosci przemocy.

Analiza akt z Sqdu Rejonowego w Biatej Podlaskiej objeta 54 sprawy, w ktdrych zidentyfikowano 17
z podejrzeniem, ze cudzoziemiec byt ofiarg przemocy. W Sadzie Rejonowym w Przemyslu zbadano
24 sprawy, w ktorych zidentyfikowano 7 z podejrzeniem, ze cudzoziemiec byt ofiarg przemocy (1
cudzoziemiec zostat na tej podstawie zwolniony, przy udziale biegtego).

Zakwalifikowanie badanych spraw jako przypadkéw, w ktorych mégt byé poddany przemocy opierato
sie na informacjach zawartych w aktach, z ktérych wynikato w szczegdlnosci, ze:

- cudzoziemiec wprost deklarowat, ze byt ofiarg przemocy,

- informacja o doznanych przesladowaniach obejmujacych przemoc wynikata z akt dotyczacych
postepowania o udzielenie cudzoziemcowi ochrony badz z postepowania powrotowego,

- cudzoziemiec skarzyt sie na problemy zdrowotne, ktére mogty by¢ wynikiem doznanej przemocy,

- cudzoziemiec byt w ztym stanie psychicznym, przejawiat stany depresyjne, stany lekowe i miat
symptomy, ktére mogty sugerowaé zespoét stresu pourazowego wyniktego z doznanej przemocy,
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- kwestia doznanej przemocy byfa podnoszona w toku postepowania odwotawczego, w tym np. w
tresci zazalen na postanowienie o umieszczeniu/przedtuzeniu detenciji.

We wszystkich zbadanych sprawach tych detencja zostata jednak zastosowana, a takze byta
przedtuzana. Okolicznosci, ktére sugerowaty, ze cudzoziemiec byt ofiarg przemocy nie zostaty
dodatkowo zbadane, a tylko w 1 ze spraw sad zdecydowat sie na powotanie biegtego, ktory oceniat te
kwestie. W nielicznych zbadanych przypadkach zty stan psychiczny cudzoziemca spowodowat
dodatkowy nadzér nad cudzoziemcem ze strony funkcjonariuszy SG, nie zostat jednak poddany
weryfikacji pod katem jego zwigzku z ewentualnie doznang w przesztosci przemocy. W Zzadnej z
badanych spraw nie doszto do stwierdzenia (ani ze strony SG, ani ze strony orzekajgcego w sprawie
detencji sgdu), ze stan psychofizyczny cudzoziemca uzasadniania domniemanie, iz byt poddany
przemocy i nie doszto do zwolnienia z o$rodka strzezonego.

2. Dobry stan zdrowia cudzoziemca podczas zatrzymania jest interpretowany jako brak
przeciwwskazan do zastosowania detencji

Z analizy akt wynika, ze podczas zatrzymania cudzoziemiec pytany jest o stan zdrowia oraz ma
mozliwo$¢ zazadania kontaktu z lekarzem. Jezeli jego ogdlny stan zdrowia jest dobry, a cudzoziemiec
nie wymaga natychmiastowej hospitalizacji, informacja taka odnotowywana jest w aktach i
traktowana jako wystarczajgca forma zweryfikowania istnienia ewentualnych przestanek
negatywnych do zastosowania detencji. Nawet jezeli z akt wynika, ze cudzoziemiec oswiadczat na
réznych etapach toczacych sie w jego sprawie postepowan, ze byt poddany przemocy, to informacja
ta w zdecydowanej wiekszosci przypadkow nie jest brana pod uwage przez orzekajacy o detencji sad,
podobnie jak informacje, ktére posrednio mogg wskazywaé na przemoc — takie jak stan depresyjny,
zgtaszane problemy natury somatycznej, bezsennos$¢, autoagresja, mysli samobdjcze. Nalezy tez
podkresli¢, ze zwyczajng praktyka jest w takich przypadkach przekazywanie przez SG wraz z
whnioskiem do sadu o zastosowanie detencji, wyfacznie zaswiadczenia lekarskiego o braku
przeciwwskazan do umieszczenia w osrodku strzezonym, a sad z reguty nie dokonuje wtasnej
pogtebionej oceny co do ewentualnych okolicznosci sugerujgcych doznanie przemocy. Informacja o
tym, ze pobyt cudzoziemca w osrodku nie stanowi zagrozenia dla jego zdrowia lub zycia jest wiec
traktowana jako wystarczajagca dla oceny czy stan psychofizyczny cudzoziemca uzasadnia
domniemanie, ze doznat on w przesztosci przemocy, co stanowi oczywiste naruszenie przepiséw
odpowiednio — ustawy o cudzoziemcach i ustawy o ochronie, gdyz traktujg one te dwie przestanki
jako taczne, a nie niezalezne od siebie podstawy.

3. Fakt doznania przez cudzoziemca przemocy nie jest przedmiotem odrebnego,
standardowego badania SG przed ztozeniem wniosku do sadu o zastosowanie detencji

Ujawnienie faktu doznania przez cudzoziemca przemocy stanowi przeszkode do zastosowania w jego
przypadku detencji, niezaleznie od typu prowadzonych wobec niego postepowan migracyjnych. Z
analizy akt wynika jednak, ze zaden z zaangazowanych w podejmowanie decyzji o detencji organdw —
a wiec ani SG formutujgca wniosek o umieszczenie w o$rodku strzezonym, ani podejmujgcy stosowne
rozstrzygniecie sad, nie przeprowadzajg ustandaryzowanego badania tej okolicznosci. Jest to istotny
mankament systemu, gdyz brak takiego standardu skutkuje powainymi negatywnymi
konsekwencjami dla cudzoziemca, a zastosowana detencja wobec ofiar przemocy ma charakter
bezprawny. Z badanych spraw wynika jednakze, ze nawet jezeli np. we wniosku o udzielenie ochrony

cudzoziemiec wyraznie oswiadczyt iz byt ofiarg przemocy, a niejednokrotnie tez opisat jej
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szczegbtowe okolicznosci, to informacja ta nie zostata podjeta przez SG w odniesieniu do
postepowania detencyjnego. Ani podczas zatrzymania cudzoziemca, ani podczas zbierania informacji
dla formutowania wniosku o zastosowania detencji, ani podczas rozstrzygania przez sgd z wniosku SG
cudzoziemca nie pyta sie o kwestie doznanej przemocy. Chociaz sama deklaracja cudzoziemca, jak juz
wskazywano, nie jest wystarczajaca dla odstgpienia od stosowania detencji, to powinna by¢ ona
uznana za istotng wskazéwke wymagajgcy dalszego, pogtebionego badania w tym kierunku.

4. W przypadku ztego stanu psychofizycznego zatrzymanego cudzoziemca dziatania SG
zmierzajg do zapewnienia lepszej opieki cudzoziemcowi w warunkach detencji, ale nie
powoduja zweryfikowania, czy stan ten ma zwigzek z doznang przemoca

Zaréwno 1z zapisOw Algorytmu ,Zasady postepowania Strazy Granicznej z cudzoziemcami
wymagajgcymi szczegdlnego traktowania”, jak i z objetych analizg spraw wynika, ze w przypadku, gdy
SG powezmie informacje wskazujgce na fakt, iz cudzoziemiec jest w ztym stanie psychicznym, ktéry
moze bezposrednio wigzac sie z faktem doznanej w przesztosci przemocy, podstawowym kierunkiem
dziatania jest jego obserwacja, prowadzenie rozméw z cudzoziemcem, a takze zapewnienie mu
mozliwie najlepszego wsparcia i pomocy medycznej oraz psychologicznej. Analiza spraw wykazata, ze
nawet w przypadku podejrzenia, ze cudzoziemka byta ofiarg zgwatcenia, SG nie doprowadzita do
niezwtocznego jej zwolnienia ze strzezonego osrodka, tylko podjeta kolejne czynnosci, ktére miaty na
celu zapewnienie cudzoziemce wsparcia. Nalezy podkresli¢, ze taki tryb postepowania jest sprzeczny
z literg ustawy. Jezeli SG poweZmie informacje swiadczace o tym, ze cudzoziemiec byt poddany
przemocy, jednym wiasciwym krokiem jest doprowadzenie do jego jak najszybszego zwolnienia.
Przedtuzanie pobytu w detencji ma w takim przypadku charakter bezprawny.

5. Rozstrzygniecia sagdow w przedmiocie stosowania detencji wobec cudzoziemcéow nie
polegaja na pogtebionej analizie indywidualnej sytuacji cudzoziemca

Sady niezwykle rzadko korzystajg z pomocy biegtych w celu ustalenia czy stan psychofizyczny
cudzoziemca uzasadnia domniemanie, ze byt on ofiarg przemocy. W3$réd badanych spraw
zidentyfikowano tylko jeden taki przypadek. Ponadto sami cudzoziemcy zwykle nie uczestniczg w
posiedzeniach, nie majg wiec okazji powotania sie na fakt przemocy. Dodatkowym istotnym
czynnikiem s3g ograniczenia czasowe i trudnosci w zapewnieniu tlumacza, ktére to w rezultacie
znacznie utrudniajg sagdom dokonanie rzetelnej oceny catoksztattu stanu faktycznego sprawy przed
podjeciem rozstrzygniecia odnosnie detencji.

6. Informacje dotyczace stanu psychofizycznego cudzoziemca oraz o prawdopodobienstwie
doznanej przemocy, ktére pojawiajg sie w réznych postepowaniach, nie sg przekazywane
miedzy wtasciwymi organami

W czesci analizowanych akt informacje o doznanej przez cudzoziemca przemocy wynikaty z
prowadzonego postepowania o udzielenie ochrony, nie byty one jednak brane pod uwage jako
przeciwwskazania do zastosowania detencji. W sytuacji natomiast gdy cudzoziemiec przebywajgcy w
strzezonym os$rodku przejawiat bardzo zty stan psychofizyczny, ktéry modgt sugerowaé doznang
przemoc i SG obejmowata go szczegdlnym wsparciem, taka informacja réwniez nie byla
przekazywana zwrotnie do postepowania o udzielenie ochrony, chociaz cudzoziemiec przebywajgcy
w strzezonym osrodku i znajdujacy sie w gestii SG miat najwieksze szanse na identyfikacje jako ofiara
przemocy witasnie ze strony tej stuzby. Brak praktyki przekazywania informacji o stwierdzonych
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przypadkach ofiar przemocy pomiedzy Strazg Graniczng a Urzedem do Spraw Cudzoziemcow
obniza ekonomike prowadzonych przez te organy postepowan i wptywa negatywnie na ich pozycje
procesowy, zwtaszcza, ze wiedza o szczegdlnych potrzebach cudzoziemca moze mie¢ znaczenie
zarowno dla stosowania detencji, dla oceny wiarygodnosci sktadanych przez niego zezna¢, oraz dla
samego rozstrzygniecia co do istoty sprawy w przedmiocie udzielenia ochrony, gdy w gre wchodzi
potwierdzenie czy doznana przez cudzoziemca przemoc rzeczywiscie miata miejsce. Ustanowienie
zasady obligatoryjnego przekazywania informacji odnosnie ustalen poczynionych w przedmiocie
doznanej przemocy pomiedzy SG, UDSC a orzekajagcym o detencji sgdem wydaje sie szczegdlnie
istotne dla zapewnienia przestrzegania praw cudzoziemca z doswiadczeniem przemocy.

Rekomendacje

Powyisze spostrzezenia i rozwazania wskazujg na niedostatki obecnego systemu identyfikacji
cudzoziemcéw - ofiar przemocy i tortur, umieszczonych w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw.
Czes¢ z tych niedostatkdw wynika z niewtasciwej, czy tez zbyt restrykcyjnej interpretacji
obowigzujgcych przepiséw art. 400 Ustawy o cudzoziemcach i art. 88a Ustawy o ochronie, z
niewtasciwych i niepetnych uregulowan algorytmu SG, a takze z braku odpowiednio wnikliwej oceny
indywidualnych okolicznosci sprawy przez sad orzekajgcy o detencji. Na kanwie wynikow
przeprowadzonego badania CPPHN sformutowato zatem nastepujgce rekomendacje, ktére majg na
celu poprawe skutecznosci identyfikacji ofiar przemocy:

1. Weryfikacja faktu doznania przez cudzoziemca przemocy powinna by¢ standardowym
elementem badania wymaganego w kaidym przypadku jeszcze przed sformutowaniem
ewentualnego wniosku SG do sadu o zastosowanie detenc;ji.

Na taka obligatoryjng weryfikacje powinna sktada¢ sie ocena zaréwno fizycznego stanu zdrowia
cudzoziemca pod katem oznak przemocy doznanej w przesztosci jak i ocena jego stanu psychicznego
(z udziatem odpowiednio przeszkolonego psychologa), pod katem oznak skutkow psychicznej
doznanej przemocy. Taka weryfikacja powinna mie¢ miejsce nawet, jezeli ogdlny stan zdrowia
cudzoziemca jest dobry i brak jest przestanek dla uznania, ze umieszczenie cudzoziemca w detencji
bedzie zagrazato jego zdrowiu lub zyciu.

2. SG powinna przekazywac do sadu orzekajgcego o detencji catos¢ akt zgromadzonych w sprawie
cudzoziemca, z uwzglednieniem dokumentacji medycznej, dokumentacji odnoszacej sie do innych
prowadzonych w jego sprawie postepowan, w tym postepowania o udzielenie ochrony wraz z
udokumentowang informacjg o przeprowadzonej weryfikacji faktu doznania przemocy

Tylko przekazanie petnych informacji do co do sytuacji cudzoziemca do sadu moze zagwarantowac
dokonanie przez sad indywidualnej i rzetelnej oceny sprawy i podjecie wtasciwej decyzji odnosnie
zastosowania detencji.

3. Do ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o ochronie nalezy wprowadzi¢ zapis wskazujacy
wprost, ze detencja w sprawach cudzoziemcdw jest srodkiem ostatecznym i moze by¢ stosowana
jedynie, jezeli inne, mniej represyjne srodki s3 niewystarczajace i orzekana na najkrotszy mozliwy
czas
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Co prawda w obydwu ustawach przewidziano tzw. srodki alternatywne do detencji, niemniej jednak
nadal stosowane sg one zbyt oszczednie, a ciezar orzekania przesuniety jest zdecydowanie na korzys¢
detencji jako podstawowego S$rodka zabezpieczania toczgcych sie w sprawie cudzoziemca
postepowan administracyjnych. Wprowadzenie zapisu okreslajgcego detencje jako srodek ,ultima
ratio” wptynie na szersze uwzglednianie Srodkédw wolnos$ciowych.

4. W razie ujawnienia faktu doznania przez cudzoziemca przemocy, organ, ktéry powziat taka
informacje powinien niezwtocznie przekazac j3 rowniez do pozostatych organéw podejmujacych
rozstrzygniecia dotyczagce postepowan administracyjnych prowadzonych wobec cudzoziemca
(postepowanie o ochrone, postepowanie powrotowe) jak i do sadu orzekajgcego w przedmiocie
detencji

Zapewnienie sprawnej komunikacji pomiedzy organami, ktére mogg pozyska¢ wiedze o przemocy
doznanej przez cudzoziemca znacznie podniesie standard ochrony jego praw oraz poprawi jego
pozycje procesowg w prowadzonych postepowaniach, przyczyniajgc sie do spetnienia warunku
rzetelnego postepowania.

5. Straz Graniczna oraz sedziowie sadéw orzekajacych w przedmiocie detencji cudzoziemcow
powinni odbywac regularne szkolenia na temat identyfikacji ofiar przemocy, ofiar tortur, a takze
innych szczegdlnych potrzeb cudzoziemca jak i na temat najnowszego orzecznictwa sadow
miedzynarodowych w zakresie detencji cudzoziemcow

Skuteczna identyfikacja ofiar przemocy jak i prowadzenie postepowania z udziatem cudzoziemca,
ktory byt jej poddany stawia wiele nowych wyzwan przed organami zaangazowanymi w takie
dziatania. Konieczne jest state podnoszenie poziomu wiedzy poszczegdlnych oséb, tak, aby uczynic
system identyfikacji bardziej skutecznym.

6. Zwiekszenie dostepnosci wsparcia psychologicznego dla cudzoziemcédw umieszczonych w
osrodkach strzezonych

Konsultacja i wsparcie psychologiczne majg kluczowe znaczenie dla identyfikacji ofiar przemocy jak i
oceny innych szczegdlnych potrzeb cudzoziemca, ktére mogg mieé¢ wptyw zaréwno na prowadzone w
jego sprawie postepowania administracyjne jak i na jego pobyt w detencji. Podczas
przeprowadzonych wywiadéw cudzoziemcy wielokrotnie podkreslali, ze nie korzystajg z pomocy
psychologa, bo nie sg w stanie swobodnie sie z nim porozumiec. Dobrg praktyka bytoby w zwigzku z
tym zapewnienie szerszego dostepu zewnetrznych psychologédw do cudzoziemcdw umieszczonych w
detencji, tak aby zwiekszy¢ szanse na uzyskanie realnego wsparcia. Udziat zewnetrznych psychologéw
jest tez istotny z punktu widzenia identyfikacji ofiar przemocy.

RPO podkreslat wielokrotnie, ze pomoc psychologiczna w wizytowanych przez niego osrodkach dla
cudzoziemcdw jest niewystarczajgca. Przyktadowo, w osrodku w Krosnie Odrzanskim, psycholog byt
zatrudniony w wymiarze 4 godzin 3 razy w tygodniu. Byta to osoba przeznaczona dla 700 oséb
przebywajacych tym czasie w Wedrzynie i Krosnie Odrzanskim. Przy takich brakach kadrowych,
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efektywna pomoc psychologiczna dla cudzoziemcdw nie jest mozliwa, a dostep do wsparcia
specjalisty jest jedynie iluzoryczny™.

Brak znajomosci jezykdw obcych u psychologéw zatrudnionych w osrodkach to kolejna przeszkoda
realnie uniemozliwiajgca faktyczng pomoc dla cudzoziemcédw. W zdecydowane] wiekszosci bariera
jezykowa nie tylko utrudnia, ale przede wszystkim uniemozliwia kontakt i realne wsparcie.

7. Do ustawy o cudzoziemcach i ustawy o ochronie jak i do algorytmu SG nalezy wprowadzi¢ zapis
okreslajagcy obowigzek niezwtocznego zwolnienia cudzoziemca zidentyfikowanego jako ofiara
przemocy

Brak takiego zapisu znacznie ogranicza ochronng funkcje art. 400 z ustawy o cudzoziemcach i art. 88a
z ustawy o ochronie. Brak tez takiej instrukcji w Algorytmie SG. Z kwerendy akt przeprowadzonej
przez CPPHN wynika, ze nawet w przypadku podejrzen SG, ze cudzoziemiec mégt by¢ ofiarg
przemocy, jego zwolnienie nie odbywa sie w sposdb niezwtoczny, a dziatania SG s3 raczej
nakierowane na zapewnienie cudzoziemcowi odpowiedniego wsparcia.

Podsumowanie

Z analizy danych Strazy Granicznej wynika, ze w roku 2021 w osrodkach strzezonych umieszczono
tacznie 4052 osoby, w tym 567 dzieci. Tak wysoka liczba oznacza ponad pieciokrotny wzrost w
poréwnaniu z rokiem 2020 kiedy to w strzezonych osrodkach przebywato na przestrzeni roku 739
0s6b, w tym 101 dzieci. Najwyzsze dotychczas statystyki detencji cudzoziemcédw z roku 2021 r. majg
zwigzek przede wszystkim z polsko-biatoruskim kryzysem migracyjnym i znaczng liczbg
nieregularnych przekroczen granicy przez cudzoziemcédw, co skutkowato znacznie wiekszg liczba
zatrzyman. Liczby te pokazujg jednakze ogdlny trend do statystycznie bardzo czestego stosowania
wobec cudzoziemcow Srodka w postaci detencji, przy nadal zbyt skromnym udziale tzw. Srodkéw
alternatywnych. Szerokie stosowanie detencji stwarza szereg zagrozen szczegdlnie dla
cudzoziemcéw, ktérzy ubiegajg sie o ochrone miedzynarodows, a ktérzy doznali w przesztosci
przemocy i tortur. Pozbawienie takich oséb wolnosci moze nie$¢ ze sobg wiele negatywnych
konsekwencji zdrowotnych i sprzyja wtdrnej traumatyzacji. lzolacja moze tez utrudnia¢ aktywny
udziat w toczacych sie postepowaniach migracyjnych, a ze wzgledu na bezposredni zwigzek
doswiadczenia przemocy z trauma, zjawiskiem stresu pourazowego i innymi negatywnymi skutkami
dla kondycji psychicznej cudzoziemca, w tym dla jego pamieci autobiograficznej, moze w ocenie
organu podwazy¢ jego wiarygodnos¢ i tym samym zawazy¢ na ostatecznej decyzji i jego statusie.

Zaréwno Ustawa o cudzoziemcach jak i ustawa o udzielaniu ochrony niezwykle lakonicznie formutujg
przepisy dotyczace zakazu stosowania detencji wobec cudzoziemcdw, ktérych stan psychofizyczny
uzasadnia domniemanie, ze byli poddani przemocy. Zadna z odnosnych ustaw nie okres$la w jaki
sposéb ma odbywac sie weryfikacja tej przestanki negatywnej, jak powinna by¢ interpretowana, a jak
wynika z badania CPPHN, obecna praktyka SG jak i orzekajacych o detencji sadoéw jest w wyniku

18Raport KMPT, Obcokrajowcy w detencji administracyjnej. Wyniki monitoringu Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji Tortur,
Nieludzkiego, Ponizajacego Traktowania lub Karania BRPO w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw w Polsce, 2021,
Raport KMPT, Sytuacja cudzoziemcéw w osrodkach strzezonych w dobie kryzysu na granicy Polski i Biatorusi Raport z
wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, 2022
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braku szerszych wskazéwek niezwykle restrykcyjna. Przede wszystkim brak jest aktywnego dziatania
SG w celu sprawdzenia, czy cudzoziemiec nie byt poddany przemocy, a w razie ujawnienia
okolicznosci, ktére mogtyby o tym swiadczyé, najczesciej kwestie przemocy rozpatrywane sg facznie z
przestanka przeciwwskazan dla zycia i zdrowia cudzoziemca. Tak wiec, jakiekolwiek psychiczne czy
fizyczne $lady doznanej przemocy sg interpretowane jako uniemozliwiajgce zastosowanie detencji
wyltgcznie w sytuacji, gdy lekarz uzna je za zagrozenie dla zycia i zdrowia cudzoziemca.

Braki systemowe dotyczg rowniez niewprowadzenia standardowego weryfikowania kwestii doznanej
przemocy po zatrzymaniu cudzoziemca, a takze trudnosci ze swobodnym dostepem do psychologa,
zwilaszcza z uwagi na trudnosci w komunikacji w jezyku zrozumiatym dla cudzoziemca, braku
swobodnego dostepu psychologéw zewnetrznych do cudzoziemcédw umieszczonych w detencji,
praktyce nie powotywania biegtych, ktérzy mogliby oceni¢ kwestie przemocy przez sady orzekajgce w
sprawach detencji. Trudnosci systemowe wynikajg takze z braku jasnych zapisow ustawowych
odnosnie traktowania detencji wytacznie jako S$rodka ostatecznego (zgodnie z Dyrektywa
Powrotowag), a takze przepisu, ktéry wprowadzatby wymag niezwtocznego zwalniania cudzoziemca w
razie ujawnienia faktu doznania przez niego przemocy. Te same btedy obarczajg tez wewnetrzny
algorytm Strazy Granicznej stosowany w odniesieniu do cudzoziemcéw o szczegdlnych potrzebach w
detenciji.

W uwagach koncowych z 2019 r. Komitet ONZ przeciwko Torturom stwierdzit, ze w Polsce brak jest
wystarczajgcych mechanizmoéw identyfikacji oséb ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg w
Polsce jako ofiary przemocy. Nie ma takze specjalnej ochrony i opieki dla ofiar przemocy seksualnej i
ze wzgledu na pte¢. Zdaniem CAT, Polska powinna wprowadzi¢ do prawa zasade, zgodnie z ktdrg
zatrzymanie oséb ubiegajacych sie o status uchodzcy, w szczegdlnosci dzieci i oséb wymagajacych
szczegoblnej troski, powinno by¢ srodkiem ostatecznym, stosowanym na mozliwie jak najkrétszy czas,
a placéwki detencyjne powinny by¢ do tego specjalnie dostosowane. Identyfikacje oséb szczegdlnie
narazonych, w tym ofiar tortur i przemocy powinna by¢ jak najszybsza. Te uwagi s aktualne réwniez
obecnie.

Petne przestrzeganie ustawowych gwarancji przeciwko detencji cudzoziemcédw poddanych przemocy
i torturom moze mieé¢ miejsce wytgcznie przy zapewnieniu, ze okolicznosci dotyczace przemocy sg
rzetelnie badane na kazdym etapie postepowania, zarowno przez Straz Graniczng jak i przez sady.
Konieczna jest zatem zmiana zaréwno praktyki i jak prawa i regulacji wewnetrznych, specjalistyczne
szkolenia i podniesienie wiedzy zaangazowanych w sprawy detencji cudzoziemcdw organdw, jak i
przeformutowanie rozumienia natury detencji administracyjnej i jej uprawnionych celdw.

Mamy nadzieje, ze zgromadzone podczas badania CPPHN dane i sformutowane wnioski przyczynia sie
do podjecia wspdlnych dziatan na rzecz wypracowania skuteczniejszego systemu identyfikacji ofiar
przemocy i tortur ws$réd cudzoziemcéw umieszczonych w detencji. Zachecamy réwniez do
skorzystania z kursu e-learningowego w tym przedmiocie, dostepnego na stronie CPPHN.
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Aneks - opisy wybranych spraw indywidualnych dotyczacych cudzoziemcéw - ofiar przemocy
umieszczonych w detencji*’

Pani Zarina - Erytrea/Etiopia

Cudzoziemka padta ofiarg przemocy seksualnej w czasie podrézy do Europy - w Libii. Do Polski
przyjechata przez Sudan - Libie - Wtochy - Austrie - Stowacje. Po umieszczeniu w os$rodku w Polsce,
zgodnie z wywiadem, nadal odczuwata psychiczne skutki przemocy. Z prawniczkami Centrum Pomocy
Prawnej im. Haliny Nie¢, cudzoziemka skontaktowata sie w marcu 2021 r. Od 19 pazdziernika 2020 r.
przebywata w detencji (na mocy postanowienia Sgdu Rejonowego w Bielsku Biatej). W orzeczeniu
sadu brak byt jakichkolwiek odniesien do kwestii zdrowotnych. W postanowieniu o przedtuzeniu
pobytu w SOC, wskazano jedynie, ze ,,w swietle posiadanej dokumentacji medycznej oraz aktualnego
stanu zdrowia nie stwierdzono przeciwwskazan do pobytu w osrodku.” Dalsze przedtuzenie detencji
cudzoziemki oparto na niezakonczonym postepowaniu w sprawie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, jak tez koniecznosci identyfikacji tozsamosci cudzoziemki.

W zazaleniu na postanowienie podniesiono fakt doznanej przemocy. Dotaczono takze protokot
przestuchania, w ktérym cudzoziemka wspomina o doznanej przemocy. W czasie przestuchania
kobieta wskazata wprost, ze zostata zgwatcona w Libii. Na pytanie, czy ma jeszcze co$ do dodania na
koniec wspomniata: ,, W Libii widziatam straszne rzeczy i nie chciatabym o tym pamietac, nie mam nic
do dodania”.

W czasie kolejnego przestuchania uzupetniajgcego w dniu 31 marca 2021 r., ktérego celem byta
weryfikacja, czy Pani rzeczywiscie pochodzi z Erytrei, cudzoziemka wskazata: , Mowitam juz wczesniej,
ze wczesniej byto mi bardzo ciezko, a w zamknietym osrodku jestem juz 6 miesiecy. To jest wiezienie,
rozmawiatam z psycholozkg trzy razy, powiedziata, ze musimy sie bawic, a gdzie tutaj mamy sie
bawic? Ja nie przyjechatam, by sie bawic. Psycholog nie rozumie naszego problemu i stresu, nie
chodzito nam o rozrywke. Nie mam juz sit, zeby tam wiecej wytrzymac. Chciatabym by¢ w otwartym
osrodku, gdzie mogtabym wychodzi¢ na zewnqtrz”.

Dobrg praktyka, ktérg nalezy podkresli¢ w tym przypadku, byt udziat ttumacza podczas konsultacji z
psychologiem.

Cudzoziemca ztozyta wniosek o zwolnienie jej z osrodka, jednak faktycznie zwolniona zostata dopiero
po miesigcu. Ze wzgledu na brak postanowienia, nie wiemy, na jakiej podstawie opart sie sad. Mogt
by¢ to rowniez uptyw 6-miesiecznego terminu do rozpatrzenia wniosku o ochrone.

Pani informowata na réznych etapach postepowania o fakcie doznanej przemocy UDSC, sad, Straz
Graniczng, jednakze okolicznos$¢ ta nie zostata uwzgledniona na zadnym etapie orzekania o detencji.

19 L . . -
Wszystkie imiona cudzoziemcdw zostaty zmienione.
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Pani Ama - Erytrea/Etiopia

Pani Ama do Polski przyjechata z opisang wyzej cudzoziemka. Razem przebywaty w detencji. Ich
procedura uchodzcza przebiegata tak samo. Kobieta takze zostata zgwatcona w Libii.

Pani w czasie przestuchania z dnia 7 stycznia 2021 wskazata: ,,W Libii mnie zgwatcono. Nie bytam w
dobrym stanie. Tam ktos mi pomdgt. Zaptacit za mnie [...]. Na pytanie, dlaczego nie chciata zosta¢ we
Witoszech, wskazata: ,Pojechatam stamtqgd z innymi ludZmi. Nie bytam w dobrym stanie [...] nie
chciatam wyjezdzad, ale pojechatam dalej, bo nie chciatam decydowac w swoim stanie psychicznym.
Nie chciatam zostac¢ sama, Zeby nie zdarzyto sie to samo, co w Libii.,,

W czasie powtdrnego przestuchania w dniu 31 marca, ktérego celem byto potwierdzenie jej
erytrejskiego pochodzenia, wskazata: , Chciatabym byc¢ zwolniona ze strzezonego osrodka, Zle sie tu
czuje, widze tu okropne rzeczy, boje sie, Zze sobie tez mogtabym zrobic¢ krzywde, jesli bede tu dtugi
siedziec”.

Tak jak w poprzedniej sprawie, w przypadku pierwszego postanowienia o przedtuzeniu detencji (Biata
Podlaska), brak jest jakichkolwiek odniesiert do kwestii zdrowotnych cudzoziemki.

Sad Rejonowy w Ketrzynie takze przedtuzyt pobyt cudzoziemki w osrodku. W postanowieniu
wskazano, ze w swietle posiadanej dokumentacji medycznej oraz aktualnego stanu zdrowia, nie
stwierdzono przeciwwskazan do pobytu w osrodku. Powotano sie natomiast na koniecznosc¢
przedtuzenia pobytu w osrodku ze wzgledu na niezakonczenie postepowanie z wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, jak tez konieczno$¢ identyfikacji tozsamosci.

W zazaleniach cudzoziemka powotywata sie na fakt bycia ofiarg przemocy. Pani Ama préobowata
korzysta¢ z pomocy psychologicznej (w jej przypadku z kontakt byt utrudniony, brak wiec
dokumentéw psychologicznych z osrodka).

Kobieta we wszystkich etapach postepowania informowata organa o swojej przesztosci i fakcie bycia
ofiarg gwattu, jednak w praktyce, okoliczno$¢ ta nie zostata uwzgledniona na zadnym etapie
orzekania o detencji.

Pan Rashid - Czeczenia

Cudzoziemiec do Polski przyjechat wraz z zong i dwdjka matoletnich dzieci. W dokumentacji
medycznej z dnia 26 kwietnia 2021 r., znajduje sie notatka, z ktorej wynika, ze pacjent byt poddawany
przemocy fizycznej w kraju pochodzenia (byt bity przez policje po plecach i w okolicy ledZzwiowo-
krzyzowej). W dniu 3 kwietnia 2021 r. W pierwszym postanowieniu o umieszczeniu rodziny w
detencji, brak jest odniesienia do kwestii zwigzanych ze stanem zdrowia cudzoziemca. Postanowienie
to zostato utrzymane przez Sad Okregowy w Biatymstoku w dniu 7 maja 2021r.

W dniu 5 maja 2021 r. Sad Rejonowy w Ketrzynie orzekt o przedtuzeniu pobytu w osrodku. W tym
przypadku sad rowniez nie odnidst sie do kwestii zdrowotnych pomimo, iz w tym czasie cudzoziemiec
dysponowat juz dokumentami, z ktérych wynikato, ze byt w przesztosci poddany przemocy. We
whniesionym zazaleniu podniesiono okolicznos¢ doznanej przemocy, jednak nie zostaty one
uwzglednione przez Sad Okregowy.
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Konsultacja psychologiczna pana Rashida odbyta sie 19 maja 2021 r. W dniu 18 maja cudzoziemiec
ztozyt wniosek o zwolnienie z osrodka, obejmujgcy catg rodzine, uzasadniony problemami
zdrowotnymi swoich dzieci oraz wtasnymi. Komendant postanowieniem z dnia 2 czerwca odmowit
uwzglednienia wniosku, powotujac sie na informacje lekarska, przedtozong przez Kierownika Stuzby
Zdrowia Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 28 maja, zgodnie z ktérg zaréwno
cudzoziemiec, jak i jego synowie majg zapewniong opieke medyczng oraz psychologiczng w osrodku.
Wskazano, ze rodzina zgtasza problemy ze starszym synem, ktéry sam ze sobg rozmawia, jest
nadpobudliwy i czesto ptacze bez powodu, w zwigzku z czym matka zgtosita potrzebe rozmowy z
psychologiem. Pomimo tego uznano, iz brak jest przeciwwskazan dla dalszego pobytu w SOC.

W dniu 7 lipca Sad Rejonowy w Ketrzynie wydat kolejne postanowienie o przedtuzeniu pobytu
rodziny w SOC. We wniesionym w dniu 26 lipca 2021 r. zazaleniu podniesiono zaréwno kwestie
doznanej przez ojca rodziny przemocy w kraju pochodzenia, jak tez fakt pobytu w osrodku z dzie¢mi.

W dniu 16 sierpnia 2021 r. cudzoziemiec zostat zwolniony z detencji na podstawie postanowienia
Sadu Okregowego w Olsztynie z dnia 13 sierpnia 2021 r. Sad ten orzekt o zastosowaniu srodka
alternatywnego w postaci zamieszkania w okreslonym miejscu - w otwartym osrodku dla
cudzoziemcéw w Debaku. Rodzina zostata zwolniona z detencji ze wzgledu na dobro matoletnich
dzieci - w postanowieniu wskazano miedzy innymi, ze z notatek stuzbowych wynika, iz rodzice
zgtaszali potrzebe kontaktu z psychologiem w zwigzku z nadpobudliwym zachowaniem starszego
syna. Argumentowano, iz niewatpliwie przebywanie matoletnich dzieci przez dituiszy czas w
zamknietym osrodku moze negatywnie wptywa¢ na ich stan psychofizyczny. Zgodnie z
oswiadczeniami Pana Rashida, na konsultacje z psychologiem z osrodka strzezonego, czekat on 7-8
dni. Rozmowa odbyta sie w jezyku rosyjskim, jednak cudzoziemiec skarzyt sie, ze trudno byto mu
zrozumiec psychologa, poniewaz ten bardzo stabo moéwit po rosyjsku. W zwigzku z tym, ze
konsultacja byfa tez krétka, nie miat on mozliwosci opowiedzie¢ o swoich doswiadczeniach.

Pan Waha - Czeczenia

Cudzoziemiec przebywat w Strzezonym Osrodku w Przemyslu na podstawie postanowienia sadu z
dnia 23 lutego 2021 r. Z prawniczkami Centrum, skontaktowat sie w marcu. Pan Waha wczes$niej
zostat przekazany do Polski w ramach systemu dubliinskiego z Francji, gdzie zostata jego zona wraz z
dzie¢mi. Przygotowane zostato dla niego zazalenie na postanowienie sadu dla m. st. Warszawy z dnia
23 lutego 2021 r. o umieszczeniu cudzoziemca w detencji. W postanowieniu brak byt odniesien do
kwestii zdrowotnych.

W kontakcie z prawniczkg Centrum, pan Waha byt bardzo otwarty. Dos$¢ szczegdtowo opisat tortury,
ktorym byt poddawany, a okolicznosci te zostaty oczywiscie uwzglednione w zazaleniu. Pomimo tego,
w dniu 30 marca Sad Okregowy W Warszawie wydat postanowienie o utrzymaniu w mocy post. Sadu
I instancji. W marcu Pan kilkukrotnie zwracat sie o konsultacje psychologiczng (kolejno: 10, 24, 26 i 31
marca). Zostat skierowany na leczenie psychiatryczne.

W Karcie Informacyjnej Leczenia Ambulatoryjnego w lzbie Przyje¢ z dnia 20 kwietnia 2021 r.
zdiagnozowano zaburzenia stresowe pourazowe. Wsréd objawdéw wskazano, ze doswiadcza statego
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leku, boi sie ponownych tortur, ma sny zwigzane z trudnymi wspomnieniami, flashbacki, kotatanie

serca.

W dniu 23 kwietnia 2021 r. pan Waha zostat zwolniony z SOC przez Komendanta Placowki Strazy
Granicznej w Przemyslu z uwagi na fakt, iz dalszy pobyt w osrodku moze stanowié zagrozenie dla
zdrowia i zycia cudzoziemca. Powotano sie na ww. konsultacje psychiatryczng, zgodnie z ktérg u
cudzoziemca stwierdzono PTSD. Stwierdzono ponadto, ze stan psychofizyczny cudzoziemca

uzasadnia domniemanie, iz byt poddany przemocy.
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