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1. Bezpanstwowosc i bezpanstwowos¢ dzieci w Polsce

Bezpanstwowos¢ w Polsce jest problemem wecigz przewaznie ignorowanym, a to ze wzgledu na
niewielky liczbe oséb bez obywatelstwa oraz brak wiarygodnych i petnych danych statystycznych.
Wsrdd bezpanstwowcéw w Polsce brak jest wspdlnego mianownika etnicznego czy wspdlnego
pochodzenia, co dodatkowo przyczynia sie do ich niedostrzegania. Brak jest systemowych rozwigzan
oraz instrumentéw prawnych przystosowanych do ich szczegdlnej sytuacji. Przypadki
bezpanstwowosci sg rzadkie i rozproszone, zdarza sie, ze przez wiele lat nie sg nigdzie identyfikowane.

Najnowsze dostepne dane odnosnie bezpanstwowcow w Polsce zostaty zebrane podczas Spisu
Powszechnego, ale sg juz nieaktualne, gdyz spis przeprowadzono w roku 2011. Pochodzace z niego
informacje dajg ogdlng perspektywe na skale problemu, ale nie dostarczajg istotnych szczegétowych
informacji odnosnie tej populacji. Wyniki spisu podajg stosunkowo wysoka liczbe ponad 8 000 osdéb o
nieustalonym obywatelstwie, z czego 2020 osdb to bezparistwowcy.

Badanie UNHCR i Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ podsumowane w 2019 r. raportem:
,Sytuacja o0sob bezpanstwowych w Polsce”, podaje bardziej szczegétowg analize populacji
bezparistwowcow!. Wedtug danych na lipiec 2020 publikowanych przez Urzad do Spraw
Cudzoziemcéw w Polsce jest 345 osdéb ,bez obywatelstwa” oraz 37 o obywatelstwie
,nieokres$lonym”?, co daje tacznie 382 osoby. Brak jest danych odnosnie pochodzenia tych osdb.

Chociaz dostepne dane statystyczne a takze inne istotne Zrddta informacji (takie jak doniesienia
organizacji pozarzgdowych oraz raporty z prowadzonych przez nie badan), nie wskazujg na szeroki
zakres problemu bezpanstwowosci dzieci w Polsce, to jednak istniejg pewne luki prawne oraz
problematyczne praktyki, ktére moga wystawié niektore kategorie dzieci na ryzyko bezpanstwowosci.

2. Zasady nabywania obywatelstwa majace zastosowanie w przypadku dzieci

Ustawa o obywatelstwie polskim przewiduje kilka trybéw nabywania polskiego obywatelstwa. Mozna
je podzieli¢ na dwie ogdlne kategorie:

1. Ex lege (automatyczne nabycie obywatelstwa ze wzgledu na spetnienie wymogow ustawowych)
oraz:

2. Procedura wnioskowa.

Polskie obywatelstwo mozna uzyskaé ex lege, zgodnie z ogdlng zasadg lex sanguinis (prawa krwi).
Polskie obywatelstwo w tym zakresie uzyskuje sie przez urodzenie, na podstawie pochodzenia
(wystarczy, ze jedno z rodzicéw jest polskim obywatelem). Zasada ius soli (prawa ziemi) traktowana
jest jako zasada pomocnicza, stosowana w przypadku ustalania obywatelstwa dzieci znalezionych,
dzieci o nieznanym pochodzeniu oraz ktérych rodzice sg bezparistwowcami, lub ich obywatelstwo -
nieokreslone.

! Raport Wysokiego Komisarza Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR) Sytuacja oséb
bezpanstwowych w Polsce, wrzesien 2019 r., https://www.unhcr.org/pl/wp-
content/uploads/sites/22/2016/12/UNHCR-Statelessness_in_Polland-POL-screen.pdf

2 Dane te dostepne s na stronie www.migracje.gov.pl Aktualne informacje statystyczne odnosnie
bezpanstwowcdéw publikowane sg rowniez na stronie , Statelessness Index”, prowadzonej przez Europejska Sie¢
na Rzecz Bezpanstwowcdw (European Network on Statelessness): index.statelessness.eu



http://www.migracje.gov.pl

Uzyskanie polskiego obywatelstwa w procedurze wnioskowej mozliwe jest w przypadku kilku
procedur naturalizacyjnych przewidzianych przez polskie prawo: jako nadanie obywatelstwa
polskiego (obywatelstwo polskie nadaje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, co stanowi jedng z jego
prerogatyw), uznanie za obywatela polskiego (cudzoziemiec moze by¢ uznany za polskiego obywatela,
jezeli wypetnia warunki przewidziane przez ustawe, odnoszgcy sie do dfugosci pobytu, integracji i
znajomosci jezyka), oraz odzyskanie obywatelstwa polskiego (stosuje sie do oséb, ktdre utracity
polskie obywatelstwo przed 1 stycznia 1999 r.)

W przypadku bezpanstwowych dzieci, uzyskanie obywatelstwa moze mie¢ miejsce w momencie
urodzenia, kiedy zostajg ,znalezione” na terytorium Polski na krdotko po urodzeniu, albo pdzniej,
poprzez procedure przysposobienia, przez uznanie lub nadanie. Co do zasady, obywatelstwo dzieci
jest uzaleznione od obywatelstwa rodzicéw. Nabycie obywatelstwa polskiego przez rodzicow w
procedurze wnioskowej o uznanie, nadanie lub przywrdcenie, okresla réwniez obywatelstwo
matoletnich dzieci.

Polskie przepisy s3 w duzej mierze zgodne z miedzynarodowym standardem okreslonym przez
konwencje o bezpadstwowosci z roku 1954 oraz 19613, istniejg jednakie pewne istotne luki,
odnoszace sie do przypadkéw dzieci zagrozonych bezpanstwowoscig, ktére zostaly omdéwione w
kolejnych czesciach analizy.

Bezpanstwowe dzieci urodzone na terytorium Polski

Ustawa o obywatelstwie polskim, na mocy art. 14 ust. 2 oraz art. 15, gwarantuje polskie
obywatelstwo ex lege jedynie dzieciom urodzonym albo znalezionym na terytorium Polskim ktérych
rodzice sg nieznani, sg bezparistwowcami lub ktdrych obywatelstwo jest nieokreslone®. Jest to jedyny
przypadek kiedy w polskim prawie o obywatelstwie zastosowanie znajduje zasada ius soli. Art. 14 ust.
2 oraz art. 5 nie obejmuja jednakie swoim zakresem waznej kategorii - dzieci
urodzonych/znalezionych w Polsce, ktére ,w przeciwnym razie bylyby bezpanstwowcami”, na
przyktad z uwagi na fakt, ze ich rodzice sg znani, ale istniejg inne prawne lub praktyczne przeszkody
uniemozliwiajgce im przekazanie obywatelstwa dziecku.

Polskie przepisy nie odzwierciedlajg zatem w petni zakresu ochrony zapewnianej przez konwencje o
ograniczaniu bezpanstwowosci z 1961 r. Jednym z przyktaddw takich problematycznych przypadkow
nie objetych aktualng ochrong polskich przepiséw jest przypadek dziecka porzuconego po urodzeniu
w polskim szpitalu przez matke - cudzoziemke, ktdrej imie, nazwisko oraz obywatelstwo zostaty
zarejestrowane przez szpital (ale nie zweryfikowane na podstawie dokumentéw), przez personel
medyczny. W takiej sytuacji dziecko otrzyma akt urodzenia, w ktérym podane sg zadeklarowane dane
matki, ale nie nie stanowi to wystarczajgcej podstawy do zarejestrowania dziecka w konsulacie
danego kraju. Podanie imienia, nazwiska i zadeklarowanie obywatelstwa jest jednakze
wystarczajgcym powodem dla wytgczenia dziecka z mozliwosci skorzystania z zasady ius soli i art. 14
ust. 2 oraz art. 15 ustawy. Dlatego tez, nie uwzglednienie w zapisach gwarantujgcych nabycie

3 Konwencja o statusie bezpanstwowcow z 28 sierpnia 1954 r.,, tekst w jezyku polskim:

https://www.unhcr.org/pl/wp-content/uploads/sites/22/2016/12/Konwencja 1954 PL.pdf , Konwencja o
ograniczeniu bezpanstwowosci z 30 sierpnia 1961 r., tekst w jezyku polskim: https://www.unhcr.org/pl/wp-
content/uploads/sites/22/2016/12/Konwencja_1961_PL.pdf

4 Ustawa o obywatelstwie polskim z 2 kwietnia 2009 r., (Dz.U. z 2020 r. poz.347), tekst:
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20200000347



https://www.unhcr.org/pl/wp-content/uploads/sites/22/2016/12/Konwencja_1954_PL.pdf
https://www.unhcr.org/pl/wp-content/uploads/sites/22/2016/12/Konwencja_1961_PL.pdf
https://www.unhcr.org/pl/wp-content/uploads/sites/22/2016/12/Konwencja_1961_PL.pdf
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20200000347

polskiego obywatelstwa z mocy prawa (ex lege) kategorii dzieci ,urodzonych na terytorium Polski,
ktdre w przeciwnym razie bytyby bezparnstwowcami”> , stanowi luke, ktdra sprawia, ze ochrona dzieci
przed bezpanstwowoscig w Polsce nie jest jeszcze kompletna.

3. Utrata obywatelstwa polskiego w przypadku dzieci

Polskie prawo nie dopuszcza pozbawiania polskiego obywatelstwa®. Istnieja jednak okreslone
przypadki, ktére mogg skutkowaé utratg obywatelstwa, co prowadzi z kolei do ryzyka
bezpanstwowosci. Art. 34 ust. 2 Konstytucji RP stanowi, ze jednym sposobem utraty obywatelstwa
polskiego jest jego zrzeczenie sie Zgodnie z ustawg o obywatelstwie polskim, utrata polskiego
obywatelstwa mozliwa jest jedynie po otrzymaniu formalnej zgody na zrzeczenie sie go, od
Prezydenta RP. Zgoda ta moze zosta¢ udzielona pod warunkiem, ze wnioskodawca dofgczy do
swojego wniosku dokumenty potwierdzajgce posiadanie innego obywatelstwa albo promese jego
otrzymania. Wymég ten jest jednym z formalnych etapéw procedury zrzeczenia i chociaz nie jest
wprost zapisany w ustawie o obywatelstwie, to funkcjonuje on jako de facto gwarancja chronigca
przed bezpanstwowoscig. Zwazywszy jednak na powazne konsekwencje zrzeczenia sie obywatelstwa
bez gwarancji otrzymania innego obywatelstwa, wydaje sie, ze ten wymadg powinien zostaé wpisany
wprost do samej ustawy. Inng problematyczng kwestia, ktéra moze skutkowaé narazeniem dzieci na
bezpanstwowos¢, to brak wyraznego wymogu dotfgczenia do wniosku o zrzeczenie sie, dokumentacji
potwierdzajgcej uzyskanie innego obywatelstwa réwniez przez dzieci pozostajgce pod opieka
whnioskodawecy.

4. Rejestracja urodzin

Rejestracja urodzenia dziecka w Polsce jest bezptatna i jest dostepna dla kazdego, niezaleznie od
obywatelstwa i statusu prawnego. Akt urodzenia sporzadzany jest na podstawie karty urodzenia
dziecka. Karta urodzenia dziecka jest dokumentem sporzadzanym i przekazywanym do urzedu stanu
cywilnego bezposrednio przez szpital/oddziat noworodkéw, w terminie 3 dni od dnia urodzenia
dziecka. Jezeli dziecko urodzito sie w domu obowigzek sporzadzenia karty urodzenia nalezy do
potoznej, ktéra odebrata pordd.

Zgtoszenie urodzenia moze dokonac¢:

e Matka lub ojciec o ile posiadajg petng zdolnosé do czynnosci prawnych
e Matka, o ile ukonczyta 16 lat i posiada ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych
e Ojciec, o ile uznat ojcostwo dziecka po jego poczeciu, a przed narodzeniem dziecka

5 Art. 1 Konwencji o ograniczaniu bezpanstwowosci z 1961 r. stanowi, ze ,Pafistwo-Strona zobowigzuje sie do
nadania obywatelstwa osobie urodzonej na jego terytorium, ktérej w przeciwnym razie bytaby
bezpanstwowcem.” Polska nie jest strong konwencji z 1961 r., ale jej zasady stanowig przydatne odniesienie
jako najlepszy standard ochrony przed bezpanstwowoscig. Podobna gwarancja znajduje sie art. 6 ust. 2
Europejskiej Konwencji o Obywatelstwie.

6 Poréwnaj art. 34 ust.2 Konstytucji RP ( Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z
1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.)oraz art. 46 Ustawy o obywatelstwie polskim (Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r.
o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2012 r., poz., 161)



e Qjciec, jezeli zgtosi sie do urzedu stanu cywilnego do rejestracji dziecka wraz z matkg dziecka
i jednoczesnie ztozy przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego os$wiadczenie o uznaniu
ojcostwa

e Przedstawiciel ustawowy lub opiekun matki

Zgtoszenia urodzenia dziecka matka moze dokonac przez petnomocnika. Petnomocnictwo musi by¢
udzielone na piSmie, opatrzone datg sporzadzenia i wskazywac¢ kto kogo do jakiej czynnosci
upowaznia.

Jezeli rodzice dziecka sg matzenstwem, wymaganymi do rejestracji urodzin dziecka dokumentami s3:
dowdd osobisty lub paszport osoby zgtaszajgcej urodzenie dziecka oraz akt matzenstwa (chyba ze jest
juz zarejestrowany w urzedzie stanu cywilnego).

Cudzoziemcy, ktérzy zawarli zwigzek matzenski poza granicami Polski, przy rejestracji dziecka
przedstawiajg oryginalny odpis aktu matzefAstwa wraz z jego ttumaczeniem na jezyk polski,
dokonanym przez ttumacza przysiegtego.

Jezeli matka dziecka jest niezamezna, do rejestracji urodzin konieczne sg nastepujace dokumenty:

1) Jezeli dziecko jest rejestrowane wytgcznie przez matke dziecka — dowdd osobisty lub paszport
matki dziecka

2) Jezeli dziecko jest rejestrowane przez ojca, ktéry uznat ojcostwo dziecka przed jego narodzeniem —
dowdd osobisty lub paszport ojca dziecka

3) Jezeli jednoczesnie przy rejestracji dziecka zostanie ztozone oswiadczenie o uznaniu ojcostwa —
dowody osobiste lub paszporty obojga rodzicéw dziecka

4) W pozostatych przypadkach - dowdd osobisty lub paszport przedstawiciela ustawowego lub
opiekuna matki, a gdy dziata ona przez petnomocnika — dokument tozsamosci petnomocnika

Jezeli matka dziecka jest po rozwodzie:

1) Jezeli dziecko jest rejestrowane wytacznie przez matke dziecka — dokument tozsamosci matki
dziecka oraz opcjonalnie odpis aktu matzenstwa z adnotacjg o rozwodzie

2) Jezeli dziecko jest rejestrowane przez ojca, ktéry uznat ojcostwo dziecka przed jego narodzeniem —
dokument tozsamosci ojca dziecka

3) Jezeli jednoczesnie przy rejestracji dziecka zostanie ztozone oswiadczenie o uznaniu ojcostwa —
dokumenty tozsamosci obojga rodzicéw dziecka. Jezeli dziecko urodzito sie w trwajgcym matzenstwie,
albo przed uptywem 300 dni od jego ustania, uniewaznienia albo sgdowej separacji - domniemywa
sie, ze dziecko pochodzi od meza matki.’

Procedura rejestracji urodzenia dziecka ma podstawowe znaczenie w odniesieniu do problemu
bezpanstwowosci dzieci. W krajach w ktérych nie wszystkie rodzace sie dzieci zostajg zarejestrowane
czesto narazone sg one na bezpanstwowos¢, gdys wtadze panstwa nie sg Swiadome istnienia tych
dzieci. W niektdrych krajach przepisy przewidujg z kolei nieprzekraczalny termin na dokonanie
rejestracji dziecka. Polskie prawo jest w tej mierze w petni zgodne ze standardami

7 Wymogi te zostaty okreélone w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz.U.2018.2224 j.t. ze zm.). Patrz réwniez: informacja na Portalu Miasta  Gdanska:
https://www.gdansk.pl/urzad-miejski/urzad-stanu-cywilnego/procedury/rejestracja-urodzenia-dziecka,a,65661



https://www.gdansk.pl/urzad-miejski/urzad-stanu-cywilnego/procedury/rejestracja-urodzenia-dziecka,a,65661

miedzynarodowymi. Rejestracja narodzin jest bezpfatna i podlega prostej procedurze, do
przeprowadzenia ktérej od nie-obywateli nie wymaga sie posiadania i przedstawienia dokumentéw
potwierdzajgcych legalny pobyt. Istniejg jednak dwie problematyczne kwestie. Jedna dotyczy
procedury transkrypcji aktéw urodzenia sporzgdzonych za granicy dzieci rodzicow jednoptciowych.
Zagadnienie to zostato omdwione i poddane analizie w odrebnym punkcie.

Druga problematyczna kwestia dotyczy okreslenia czy rodzice dziecka sg nieznani, s3
bezpanstwowcami albo posiadajg nieokreslone obywatelstwo - gdyz w tych przypadkach dziecko
uznawane jest za posiadajgce polskie obywatelstwo z mocy prawa.

Dane umieszczane przez szpital w karcie urodzenia stanowig zrddto informacji wykorzystywanych do
sporzgdzenia aktu urodzenia przez urzad stanu cywilnego. Oficjalna odpowiedz udzielona przez urzad
w Krakowie® wyjasnia, Zze urzad ,nie ma wiedzy oraz wptywu” na to, jakimi kryteriami kieruja sie
szpitale sporzadzajgce karty urodzenia i wpisujg dane odnosnie matki dziecka. To do szpitala nalezy
obowigzek zebrania informacji odnosnie danych osobowych matki, jej miejsca urodzenia oraz miejsca
zamieszkania w Polsce. Dane odno$nie ojca ograniczone sg do informacji o miejscu zamieszkania w
Polsce. Akt urodzenia nie zawiera informacji odnosnie obywatelstwie ani matki ani ojca dziecka.

Rolg urzedu stanu cywilnego jest przeprowadzenie procedury sporzadzenia i wydania aktu urodzenia
dziecka, ktéry jest szczegdlnie istotnym dokumentem pomocnym przy ustalaniu obywatelstwa
dziecka. Procedura rejestracji urodzin, jak wskazano juz wyzej, moze by¢ wszczeta przez matke lub
ojca dziecka, ktérzy przedktadajg wymagane dokumenty w terminie 21 dni od sporzadzenia karty
urodzenia dziecka. Jezeli nie dopetnig tych czynnosci w przepisanym terminie, kierownik urzedu
stanu cywilnego sporzadza akt urodzenia dziecka bez ich udziatu. Tak uregulowana procedura
pozwala na petna rejestracje wszystkich dzieci urodzonych w Polsce.

Jezeli karta urodzenia zawiera dane matki dziecka, ale nie zgtosita sie ona pdzniej do urzedu stanu
cywilnego celem zarejestrowania urodzenia dziecka, wéwczas akt urodzenia zostanie sporzadzony na
podstawie danych wpisanych przez szpital do karty. W takim przypadku matka nie jest wiec
,hieznana”, a jej obywatelstwo jest domniemywane z podanego miejsca urodzenia. Ta praktyka jest
problematyczna, gdyz porzucenie dziecka i brak mozliwosci pdziniejszego zweryfikowania danych
matki oraz jej obywatelstwa powinny by¢ wystarczajgcym powodem dla urzedu stanu cywilnego, aby
uznawac matke za nieznang lub o nieokreslonym obywatelstwie, co datoby mozliwosé zastosowania
art. 14 ust. 2 ustawy o obywatelstwie w celu unikniecia ryzyka bezpanstwowosci i przyjecie, ze
dziecko posiada polskie obywatelstwo.

5. Ryzyko bezpanstwowosci w odniesieniu do okreslonych kategorii dzieci

5.1. Dzieci urodzone z polskich rodzicow

Kazde dziecko, ktérego przynajmniej jedno z rodzicdw ma polskie obywatelstwo, réwniez nabywa
takie obywatelstwo z mocy prawa (ius sanguinis), niezaleznie od miejsca urodzenia. Niemniej jednak
zdarzajg sie praktyczne problemy dotyczace dzieci urodzonych za granicg, ktére mogg powodowac
ryzyko bezpanstwowosci. Problemy te zwigzane sg z wymaganymi formalnosciami, ktérych nalezy

8 OdpowiedZ na zapytanie przestane przez Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢, z dnia 30 pazdziernika
2020 r.



dopetni¢ w celu zarejestrowania dziecka urodzonego za granicg i otrzymania polskiego paszportu,
jezeli ma miejsce konflikt praw odnosnie uznawania zwigzkdéw jednoptciowych.

5.2.Dzieci, ktérych tylko jedno z rodzicéw jest Polakiem

Jak opisano juz wyzej, art. 14 ustawie o obywatelstwie polskim ustanawia zasade, ze dziecko
otrzymuje polskie obywatelstwo przy urodzeniu, z mocy prawa, w przypadku gdy przynajmniej jedno
z rodzicéw posiada polskie obywatelstwo. Poniewaz polskie prawo nie zakazuje wprost podwdjnego
obywatelstwa, w takiej sytuacji, w zaleznosci od przepiséw regulujagcych obywatelstwo drugiego z
rodzicédw, dziecko moze posiadaé¢ dwa obywatelstwa, a polskie prawo nie wprowadza obowigzku
wyboru jednego z obywatelstw i zrzeczenia sie drugiego. Niemniej jednak, podczas pobytu w Polsce,
takie dziecko zawsze bedzie traktowane jako polski obywatel.®

Jezeli jedno z cudzoziemskich rodzicdw dziecka otrzymuje polskie obywatelstwo (przez nadanie lub
uznanie) dopiero po urodzeniu sie dziecka, zmiana ta ma réwniez wptyw na obywatelstwo dziecka
pozostajgcego pod jego opieka. Drugi z rodzicdw (cudzoziemiec), nadal ma jednak wptyw na skutek
jaki ta zmiana wywota na obywatelstwie wspdlnego dziecka i moze ztozy¢ osSwiadczenie o wyrazeniu
zgody na nabycie polskiego obywatelstwa przez dziecko albo takiej zgody odmoéwic.

Jezeli rodzice nie mogg do$¢ do zgody odnosnie obywatelstwa dziecka, sprawa zostaje przekazana do
rozstrzygniecia przez sad rodzinny. Ta sama zasada znajduje zastosowanie w przypadku, gdy jeden z
rodzicow bedacy Polakiem otrzymat zgode na zrzeczenie sie polskiego obywatelstwa - skutek w
postaci utraty polskiego obywatelstwa obejmie réwniez status zaleznego dziecka, chyba, ze drugie z
rodzicéw nie wyrazi na to zgody*°.

Jezeli dziecko ukonczyto 16 rok zycia, zmiany w obywatelstwie rodzicéw wptywajg na jego
obywatelstwo wytacznie po uwzglednieniu oswiadczen dziecka. W takim przypadku zmiana
obywatelstwa dziecka uzalezniona jest od wyrazenia przez niego formalnej zgody.

5.3.Dzieci przysposobione przez polskich rodzicow

Zgodnie z ustawg o obywatelstwie polskim, matoletnie dziecko przysposobione przez polskiego
obywatela nabywa polskie obywatelstwo jezeli procedura petnej adopcji (przysposobienie petne)
zostata przeprowadzona zanim dziecko skonczyto 16 rok zycia. W takim przypadku dziecko traktuje
sie tak, jakby posiadato polskie obywatelstwo od dnia urodzenia. Te przepisy majg zatem dziatanie
retroaktywne. Jako, ze przysposobienie prowadzi do nabycia polskiego obywatelstwa z mocy prawa,
nie ma tu zadnych luk prawnych, ktére mogtyby prowadzi¢ do bezparistwowosci.!! Polskie prawo
wprowadza tez wazng gwarancje zapewniajacy, ze dziecko nie moze utraci¢ obywatelstwa na skutek

9 Art. 3 ustawy o obywatelstwie polskim.

10 Nalezy zaznaczyé, ze chociaz zgoda na zrzeczenie sie polskiego obywatelstwa moze zosta¢ wydana przez
Prezydenta RP dopiero po przedstawieniu przez wnioskodawce dowoddw posiadania albo promesy otrzymania
innego obywatelstwa, taki sam warunek (stanowigcy de facto forme ochrony przed bezparnstwowoscig) nie
dotyczy gwarancji odnosnie obywatelstwa matoletniego dziecka.

11 7Zgodnie z art. 16 ustawy o obywatelstwie polskim.



rozwigzania stosunku przysposobienia.l? Polskie obywatelstwo nie moze tez zostaé utracone na
skutek adopcji zagranicznej.

Jezeli dziecko w momencie przysposobienia ma juz ukoriczone 16 lat, moze uzyskac¢ polskie
obywatelstwa w procedurze ,uznania” za polskiego obywatela.'® Zgodnie z przewidziang procedurg,
matoletni cudzoziemiec zostaje uznany za obywatela polskiego jezeli znajduje sie pod opieka
polskiego obywatela (w tym, w zwigzku z przysposobieniem) i przebywa na terytorium Polski na
podstawie na podstawie zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Unii Europejskiej lub prawa statego pobytu, a drugi z rodzicéw nie bedacy polskim
obywatelem wyrazit zgode na to uznanie. W przypadku dziecka, ktdére ukonczyto 16 lat, do
przeprowadzenia procedury uznania wymagana jest jego zgoda.

Drugg opcja dla dzieci przysposobionych, ktére ukoniczyty 16 lat jest procedura nadania polskiego
obywatelstwa.’* Nadanie obywatelstwa nalezy do prerogatyw Prezydenta RP, jest procedurg
uznaniowq i nie istnieje lista konkretnych warunkéw, ktére nalezy spetnié, aby otrzymac decyzje

pozytywna.
5.4.Dzieci par jednoptciowych

Chociaz obywatelstwo przez urodzenie uzyskiwane jest ex lege (co oznacza, ze rejestracja urodzin nie
jest warunkiem koniecznym do jego uzyskania), to w praktyce zarejestrowanie urodzin w Polsce (lub
transkrypcja wydanego za granicg aktu urodzenia) jest warunkiem otrzymania polskiego paszportu w
polskiej placéwce dyplomatycznej. Ten wymdg oznacza, ze aby dziecko mogto w praktyce korzystac z
polskiego obywatelstwa, konieczne jest rowniez zarejestrowanie (transkrypcja) aktu urodzenia w
Polsce. W kilku podobnych sprawach dzieci wychowywanych przez jednoptciowych rodzicéw, ktére
urodzity sie za granicg (gdzie co najmniej jedno z rodzicow miato polskie obywatelstwo), polskie
urzedy odmawiaty mozliwosci transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia, w ktérym jako rodzice byty
wskazane osoby tej samej ptci. Polskie prawo nie uznaje zwigzkéw jednoptciowych i transkrypcja aktu
urodzenia w ktdrym rodzice sg tej samej pfci byta z tego wzgledu uznawana za niemozliwa, jako
niezgodna z polskim prawem.*®

5.5. Dzieci znalezione i dzieci rodzicow bezpanstwowcow

Art. 14 ust. 2 oraz art. 15 ustawy o obywatelstwie polskim nadaje obywatelstwo polskie ex lege
dzieciom urodzonym i znalezionym na terytorium Polski, ktdérych rodzice sg nieznani, s3
bezpanstwowcami, albo ktérych obywatelstwo jest nieokreslone. Przepisy te regulujg jedyny
przypadek, w ktdrym obywatelstwo polskie nadawane jest zgodnie z zasadg prawa ziemi - ius soli.

12 W przepisach brak wyraznego, tak sformutowanego przepisu, ale nie istnieje tez podstawa prawna do utraty
obywatelstwa w takim przypadku.

13 Art. 30 Ustawy o obywatelstwie polskim.

14 Art. 18 Ustawy o obywatelstwie polskim.

1511 SA/Kr 1400/1 - Wyrok WSA w Krakowie: http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/431B8D990D Sprawa dotyczyta
odmowy przez urzad stanu cywilnego transkrypcji sporzagdzonego w Wielkiej Brytanii aktu urodzenia dziecka
pary jednoptciowe] (polskich obywateli). W uzasadnieniu pojawia sie kwestia mozliwosci uzyskania polskiego
dokumentu tozsamosci potwierdzajgcego obywatelstwo polskie. Wiecej na temat podobnych spraw: European
Network on Statelessness, Ending Childhood Statelessness: A Study on Poland, June 2015, Working Paper
03/15, raport dostepny online: https://www.refworld.org/docid/582328444.html



http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/431B8D990D
https://www.refworld.org/docid/582328444.html

Dziecko otrzymuje w takiej sytuacji polskie obywatelstwo ex lege w nastepujgcych przypadkach:
1. Jest dzieckiem znalezionym na terytorium Polski, a jego rodzice sg nieznani.

Ten przypadek nie budzi watpliwosci i dotyczy dzieci porzuconych, bez zadnego $ladu odnosnie
tozsamosci rodzicow. Traktowanie takich dzieci jako polskich obywateli jest prostg i skuteczna
gwarancjg zapewnienia im ochrony.

1. Dziecko urodzito sie na terytorium Polski, a jego rodzice sa:

a) Nieznani (ta sytuacja nie budzi watpliwosci, podobnie jak w poprzednio opisane] kategorii dzieci
znalezionych)

b) Bezpanistwowcami (z uwagi na fakt, ze polskie prawo nie zawiera definicji bezpanstwowca ten
przypadek moze byé poddawany réznym interpretacjom przez organ rozstrzygajacy o sprawie. Nalezy
podkresli¢, ze fakt posiadania jakichs dokumentéw potwierdzajgcych tozsamosé przez rodzicow nie
jest jednoznaczne z posiadaniem przez nich danego obywatelstwa, gdyz okreslenie posiadania
obywatelstwa jest zagadnieniem wymagajgcym uwaznej oceny zaréwno stanu faktycznego, praktyki
jaki prawa.

c) Ich obywatelstwo jest nieokreslone (ten przypadek pozostawia najszerszy margines uznania.
Sytuacja posiadania ,nieokreslonego obywatelstwa” moze oznaczaé sytuacje tymczasowaq, kiedy
rodzice, w momencie urodzenia dziecka, przechodza dopiero procedure identyfikacyjng i nie ma
jeszcze pewnosci co do ich obywatelstwa. Mogg pojawi¢ sie oczywiscie sytuacje, w ktérych
niemoznos¢ okreslenia obywatelstwa powinna w istocie doprowadzi¢ do uznania danego
cudzoziemca za bezpanstwowca, w rozumieniu Konwencji o statusie bezpanstwowcéw z 1954 r.
Poniewaz jednak przypadek ,nieokreslonego” obywatelstwa zostat przez polskiego ustawodawce
potraktowany oddzielnie od przypadku rodzicdw bezpanstwowych, nalezy zatozy¢, ze dotyczy on
rodzicéw, ktdrzy nie sg bezpanstwowcami i ktdrzy posiadajg obywatelstwo, ale nie ma mozliwosci
jednoznacznego potwierdzenia/okreslenia tego obywatelstwa.

Nalezy doda¢, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o obywatelstwie polskim, wszelkie zmiany w ustaleniu
osoby albo obywatelstwa jednego lub obojga rodzicow podlegajg uwzglednieniu przy okresleniu
obywatelstwa matoletniego, jezeli nastapity przed uptywem roku od dnia urodzenia sie matoletniego.
Jezeli zatem dziecko zostato zarejestrowane po urodzeniu jako dziecko rodzicéw, ktdrych
obywatelstwo jest nieokreslone, ze wzgledu na fakt, ze procedury okreslenia ich obywatelstwa nadal
trwaty, jesli nie zakonczono ich w trakcie 12 miesiecy od urodzin, dziecko zachowa polskie
obywatelstwo, nawet je$li procedura ostatecznie doprowadzi do potwierdzenia obcego
obywatelstwa rodzicow.

Intencjg ustawodawcy motywujgcg go do wprowadzenia zasady ius soli, jako zasady pomocniczej do
zasady ius sanguinis w okreslaniu obywatelstwa dzieci byto niewatpliwie dazenie do ochrony dzieci
przed bezpanstwowoscig. Analiza brzmienia odnosnych przepiséw prowadzi jednak do wniosku, ze
ochrona ta nie jest kompletna. Zakres art. 14 ust. 2 i art. 15 nie obejmuje istotnej kategorii dzieci -
przypadki dzieci urodzonych/znalezionych na terytorium RP, ,ktére w przeciwnym razie bytyby
bezpanstwowcami”, na przyktad z uwagi na fakt, ze ich rodzice nie mogg zgodnie z prawem swoich
krajow przekazac¢ im obywatelstwa, lub przypadki gdy rodzice sg znani, ale istniejg inne prawne lub
praktyczne przeszkody do przekazania obywatelstwa. Gwarancja ta nie odzwierciedla w petni zakresu



ochrony przewidzianego w Konwencji o ograniczaniu bezpanstwowosci z 1961 r. Jednym z
przyktaddéw takich problematycznych przypadkdéw jest sytuacja dzieci porzuconych tuz po porodzie w
polskim szpitalu przez cudzoziemska matke, ktérej dane i obywatelstwo zostaty zarejestrowane przez
szpital (ale nie zostaty udokumentowane czy zweryfikowane). W takiej sytuacji zostanie wydany akt
urodzenia, w ktérym wskazane sg dane matki, ale nie jest to wystarczajace dla zarejestrowania
dziecka w konsulacie danego kraju. Samo wskazanie danych matki jest jednak dostatecznym
powodem do wytgczenia mozliwosci zastosowania wobec takiego dziecka zasady art. 14 ust. 2 oraz
art. 15. Nie uwzglednienie w polskiej ustawie kategorii dzieci ,,urodzonych na terytorium RP, ktére w
przeciwnym razie bytyby bezparistwowcami”’'® w ramach przepisu gwarantujgcego nadawanie
polskiego obywatelstwa dzieciom ex lege, pozostaje lukg, ktdra sprawia, ze ochrona przed
bezpanstwowoscig dzieci w Polsce jest niekompletna.

5.6.Cudzoziemskie dzieci bez opieki

Cudzoziemskie dzieci bez opieki stanowig szczegdlnie narazong na naruszenia ich praw kategorie
dzieci, ktéra wyodrebniona jest przede wszystkim przez miedzynarodowe prawo migracyjne oraz
uchodzcze. Zgodnie z definicjg stosowang przez UNHCR, dzieci bez opieki (albo: matoletni bez opieki),
to dzieci, ktére zostaty odseparowane od swoich rodzicéw i krewnych i nie pozostajg w danej chwili
pod opieka dorostego, ktéry do takiej opieki jest zobowigzany przez prawo lub zwyczaj.'’

Cudzoziemskie dzieci bez opieki zwykle trafiajg do Polski w wyniku tranzytu, ktérego celem jest
dotarcie do innych krajéw UE, niekiedy podrdzujgc w grupach zorganizowanych przez przemytnikow
badz tez, na ktéryms etapie podrézy zostali rozdzieleni od swoich opiekundéw. Okreslanie statusu
takich dzieci powinno by¢ dokonywane ze szczegdlng wnikliwoscig, w szczegdlnosci w sytuacji gdy
trafiajg na terytorium Polski bez zadnych dokumentéw. Klauzula dotyczgca dzieci znalezione w Polsce
jest stosowana w odniesieniu do noworodkéow, do 12 roku zycia (chociaz w przepisach brak jest
zapisanego wprost limitu wieku tych dzieci). W przypadku starszych dzieci, organy dokonujgce oceny
ich statusu i tozsamosci polegajg na skfadanych przez nie oswiadczeniach, oceniajg tez kontekst
przyjazdu do Polski i inne czynniki (takie jak wyglad zewnetrzny, jezyk, jakim postuguje sie dziecko
itd.). Nalezy jednakie podkresli¢, ze zebrane w ten sposéb informacje nie sg wystarczajgce dla
ustalenia obywatelstwa dziecka. Jezeli kontakt z wtasciwg placéwka dyplomatyczng nie dostarczy w
rozsgdnym terminie oficjalnego potwierdzenia obywatelstwa dziecka, w najlepszym jego interesie
jest uznanie tego dziecka za bezpanstwowca i zastosowanie odpowiednich instrumentéw ochrony.

5.7.Dzieci uchodicze

Status prawny i niepewnos¢ co do posiadanego obywatelstwa majg szczegdlnie problematyczny
charakter w odniesieniu do dzieci uchodzczych. Dzieci poszukujgce ochrony, ktére przyjechaty na
terytorium Polski bez opiekundw prawnych mogg znalez¢ sie w sytuacji, w ktérej organy btednie

16 Art. 1 Konwencji o ograniczaniu bezpanstwowosci z 1961 r. stanowi, ze ,Panstwo-Strona zobowigzuje sie do
nadania obywatelstwa osobie urodzonej na jego terytorium, ktérej w przeciwnym razie bytaby
bezpanstwowcem.” Polska nie jest strong konwencji z 1961 r., ale jej zasady stanowig przydatne odniesienie
jako najlepszy standard ochrony przed bezpanstwowoscig. Podobna gwarancja znajduje sie art. 6 ust. 2
Europejskiej Konwencji o Obywatelstwie.

17 United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR Guidelines on Formal Determination of the Best
Interests of the Child, 2006.



okreslg ich obywatelstwo, co ma szczegdlne znaczenie w razie negatywnego rozstrzygniecia wniosku
o ochrone i nastepujgcej w zwigzku z tym procedury powrotowej. Nawet jednak dzieci uchodzcze
przebywajgce na terytorium Polski pod opiekg rodzicow mogg znalezé sie w niebezpiecznym
potozeniu, zwtaszcza jesli urodzity sie juz po przyjezdzie do Polski i nie zostaty przez rodzicéw-
uchodzcéw wiasciwie zarejestrowane w ich placdwce dyplomatycznej, co datoby im pewnosé
odnosnie posiadanego obywatelstwa.

Wedtug ECRE, dzieci uchodicze urodzone poza krajem pochodzenia sg szczegdlnie narazone na
bezpanstwowosc¢. Chociaz wiekszos¢ z nich, co do zasady, ,dziedziczy” obywatelstwo swoich
rodzicéw zgodnie z przewazajgcg na Swiecie zasadg ius sanguinis, to jednak wiele z nich nie nabywa
zadnego obywatelstwa, na przyktad ze wzgledu na dyskryminacje ze wzgledu na pteé¢ w przepisach
regulujagcych obywatelstwo w krajach pochodzenia rodzicow. Nawet te dzieci, ktére zgodnie z
prawem ich kraju powinny nabywaé obywatelstwo automatycznie przez urodzenie, bez
zarejestrowania we wiasciwej placéwce dyplomatycznej nie sg traktowane przez ten kraj jako jego
obywatele (wtadze panstwa nie majg informacji o istnieniu tych dzieci). Poniewaz taka rejestracja nie
moze sie odbyé, z uwagi na uzasadniong obawe przed przesladowaniem i status uchodzcy, nawet jesli
istnieje teoretyczna, okreslona prawem mozliwos¢ nabycia przez te dzieci obywatelstwa, w ich
szczegolnej sytuacji pozostaje ona opcja, z ktdrej nie mogg skorzystac.

ECRE podkresla, ze zapewnienie, aby wszystkie dzieci urodzone jako uchodicy w krajach UE
otrzymaty ,prawdziwe” obywatelstwo w rozsgdnym terminie jest niezwykle ambitnym zatozeniem.”
Takie dzieci powinny mie¢ mozliwos¢ skorzystania z utatwionego dostepu do procedur
naturalizacyjnych. Ustawa o obywatelstwie polskim przewiduje krétszy (2 lata zamiast 3) termin
wymaganego nieprzerwanego terminu w Polsce, na podstawie zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia
na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE lub prawa statego pobytu dla bezpanstwowcow i
uchodzcéw, jako warunek uzyskania polskiego obywatelstwa. Konieczne s jednak bardziej
zdecydowane dziatania i rozwigzania prawne w celu zapewnienia w tym obszarze petnej ochrony
praw dzieci uchodzczych.

6. Podsumowanie i rekomendacje

Ryzyko bezpanstwowosci dzieci w kontekscie polskich przepiséw i praktyki, dotyczy w szczegdlnosci
dzieci porzuconych po urodzeniu przez rodzicéw/matki, ktérych dane osobowe zostaty zawarte w
karcie urodzin. Jako, ze przestanka ,nieznanych rodzicow” nie moze by¢é w takim przypadku
zastosowana, takie dziecko mogtoby zostaé¢ uznane za polskiego obywatela wytgcznie w przypadku,
gdy witasciwy organ doszedtby do wniosku, ze obywatelstwo rodzicow nie moze zostaé ustalone, badz,
Ze sg oni bezpanstwowcami. Praktyka pokazuje jednak, ze sam fakt zadeklarowania okreslonego
kraju jako kraju pochodzenia przez rodzicow/matke uznawany jest za wystarczajgcy do stwierdzenia,
ze dziecko jest uprawnione do nabycia obywatelstwa tego panistwa. Takie zatozenie nie uwzglednia
jednak prawdziwego znaczenia instytucji obywatelstwa jak i wagi konsekwencji prawnych uznania

18 patrz réwniez: European Network on Statelessness, Preventing Childhood Statelessness in Europe: Issues,
Gaps and Good Practices, April 2014, raport dostepny online: http://bit.ly/2IRGBRF, The Right to a Nationality
of Refugee Children Born in the EU and the Relevance of the EU Charter of Fundamental Rights (ECRE, 2017),
opracowanie  dostepne  online:  https://www.ecre.org/wp-content/uploads/2016/12/refugee-children-
nationality-LEAP-leaflet.pdf
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https://www.ecre.org/wp-content/uploads/2016/12/refugee-children-nationality-LEAP-leaflet.pdf
https://www.ecre.org/wp-content/uploads/2016/12/refugee-children-nationality-LEAP-leaflet.pdf

dziecka za posiadajgce obce obywatelstwo, bez zadnej gwarancji, ze to panstwo uzna i zabezpieczy
prawa dziecka jako swojego obywatela.

W celu zapewnienia petnej ochrony dzieci przed bezpanstwowoscig, w zgodzie ze standardem
wyznaczonym przepisami Konwencji i ograniczaniu bezpanstwowosci z 1961 r. oraz zgodnie z
Konwencjg praw dziecka, nalezy wprowadzié¢ zmiany do ustawy o obywatelstwie polskim. Konieczna
zmiana dotyczy wprowadzenia zasady gwarantujacej, ze wszystkie dzieci urodzone lub znalezione w
Polsce nabywajg polskie obywatelstwo, jezeli w przeciwnym razie bytyby bezpanstwowcami.

Jak wielokrotnie podnosito Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nieé!®, odpowiednie zabezpieczenie
praw oséb bez obywatelstwa, w tym dzieci bezpanstwowych, wymaga wprowadzenia specjalnej
procedury identyfikacji bezpanstwowosci oraz ustanowienia statusu dla oséb nie posiadajgcych
obywatelstwa.

Dzieci bezpanstwowe jak i dzieci zagrozone bezpanstwowoscig, w tym dzieci migrantéw i dzieci
uchodzcze powinny mieé¢ mozliwo$¢é skorzystania z utatwionej sciezki naturalizacyjnej. We wszystkich
procedurach w ktérych dochodzi do ustalenia obywatelstwa i statusu, szczegdlng uwage powinno sie
przywigzywaé do sprawdzenia, czy dziecko moze w istocie korzysta¢ z danego obywatelstwa czy tez
ma ono charakter fikcyjny.

Dzieci rodzicow jednoptciowych powinny by¢ uznawane za posiadajgce polskie obywatelstwo, w
przypadku gdy cho¢ jedno z rodzicéw jest Polakiem, bez dyskryminowania tych dzieci, z uwagi na
orientacje rodzicow.

1% Raport Wysokiego Komisarza Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZzcéw (UNHCR) Sytuacja oséb
bezpanstwowych w Polsce, wrzesien 2019 r.,
https://www.refworld.org/cgibin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=5da58e934



